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2018 - 2019 годов


       Основные направления бюджетной политики Администрации Большесалбинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений, действующих на 2016 и 2017 годы) в редакции приказа Министерства финансов РФ от 20.06.2016 № 90н, а также основных направлений бюджетной политики Идринского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Основные цели и задачи бюджетной политики
                  Основными целями бюджетной политики Администрации Большесалбинского сельсовета в 2017 - 2019 годах являются:
- реализация федеральных направлений бюджетной политики; 
- взаимодействие с краевыми и районными органами власти по совершенствованию краевого законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджета;
-   обеспечение сбалансированности местного бюджета;
- повышение прозрачности бюджета и открытости бюджетного планирования; 
- повышение эффективности бюджетных расходов.     
Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетом Идринского района.
[bookmark: _Toc149125751]В прогнозируемом периоде развитие экономики продолжится в условиях экономической и геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима со стороны ряда государств, поддерживающего жесткие ограничения доступа российских компаний к мировому рынку капитала, и ответных экономических мер.
В этой связи подходы к формированию как краевого, так и местного бюджетов на 2017-02019 годы определены на основе следующих принципов:
- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы;
- проведение взвешенной долговой политики, сдерживание наращивания муниципального долга;
- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;
- повышение эффективности бюджетных расходов путем создания условий для внедрения новых стандартов предоставления муниципальных услуг;
- повышения эффективности процедур муниципальных закупок;
- развитие системы внутреннего и общественного контроля;
- сокращение расходов, связанных с обеспечением деятельности органов власти.
Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на:
- внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и, соответственно, программных бюджетов;
- наращивание налогового потенциала поселений;
- обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
- повышение энергоэффективности объектов муниципальной собственности;
Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных  программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован на основе 2 муниципальных программ администрации Большесалбинского сельсовета. Доля расходов на их реализацию в 2017 году составляет 31,6  процента от общего объема расходов. В дальнейшем - с учетом федеральной бюджетной политики - программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое  и бюджетное планирование. 
С 2017 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
В Большесалбинском сельсовете для разъяснения общественности направлений бюджетной политики, все нормативные акты публикуются,  в  газете  «Ведомости  Большесалбинского сельсовета», либо обнародуются на доске объявлений и размещаются на сайте администрации. В издании представлен местный бюджет в понятной для неподготовленного пользователя информативной и компактной форме, показаны основные расходы бюджета поселения в разрезе отраслей. Электронная версия доступна в сети Интернет на сайте Администрации Большесалбинского  сельсовета.
[bookmark: _Toc274821380]В плановом периоде Администрация Большесалбинского  сельсовета планирует продолжить практику разработки аналитических материалов в доступном для граждан формате  в сети Интернет. 
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                       Основные подходы к формированию бюджетных расходов
Прогноз расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2016 года с учетом:
- перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;
- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год.
Расчетные расходы бюджета сельсовета на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства местного бюджета, в том числе:
- обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2016 год в Красноярском крае;
- обеспечение расходов, связанных с объединением групп по оплате труда (отнесение сельских поселений с численностью населения до 1,5 тысяч человек к 8 группе муниципальных образований, упразднение 9 группы муниципальных образований).
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет сельсовета по дифференцированным нормативам.
[bookmark: _Toc274821384][bookmark: _Toc243048058][bookmark: _Toc211266800]Реализация муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений. В 2017 году планируется реализация 2-х муниципальных программ.
Бюджетная политика в области культуры Большесалбинского сельсовета в 2017 - 2019 годах обеспечивает сохранение ее преемственности, что означает стопроцентное финансирование действующего учреждения, реализацию действующих муниципальных программ. 
[bookmark: _Toc274821403][bookmark: _Toc243376848][bookmark: _Toc243048132]В плановом периоде основные задачи в области культуры направлены на обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышение качества и разнообразия услуг в данной сфере. 
Основным приоритетом в долгосрочной и среднесрочной перспективах в области межбюджетных отношений в поселении остается обеспечение объективности и стабильности этой системы, создание стимулов к мобилизации собственных доходов местного бюджета и повышение ответственности поселения за исполнение возложенных на него полномочий.
С 2017 года значительных изменений в распределении полномочий между органами местного самоуправления поселения и органами местного самоуправления района  не предусматривается. Планируется передача на районный уровень полномочий:
- осуществления части полномочий по организации и исполнению бюджета сельсовета;
-осуществления полномочий по внешнему контролю исполнения бюджета поселения. 
В условиях ограничения бюджетных ресурсов одним из основных принципов формирования и исполнения расходной части местного бюджета должно стать повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение адресности и результативности использования бюджетных средств.





