Основные направления бюджетной и налоговой политики Большесалбинского сельсовета 

на 2019 год и плановый период 2020 – 2021

 годов

Основные направления бюджетной политики Большесалбинского сельсовета на 2019-2021 гг. подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Большесалбинском сельсовете, принятыми  муниципальными программами и являются основой формирования бюджета Большесалбинского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

По итогам 2017 года все обозначенные направления бюджетной политики, несмотря на сложное поступление доходов в бюджет выполнены. Обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета Большесалбинского сельсовета.

          Общий объем мобилизованных за 2017 год в  бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов составил 136,9тыс. рублей или 85,9 % к факту 2016 года. Удельный вес в налоговых и неналоговых доходах поселения разделяется почти поровну. Налоговые доходы — 52,0 %, неналоговые доходы 48,0 %. Поступление земельного налога и налога на имущество физических лиц составили  22,2 тыс. рублей с  ростом   144,1 % к уровню 2016 года 
Целевые межбюджетные трансферты направляются на приоритетные направления социально-экономического развития Большесалбинского Большесалбинского сельсовета. Объем межбюджетных трансфертов бюджета Большесалбинского сельсовета в 2017 году составил 3784,1 тыс.руб.

Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Большесалбинского сельсовета отсутствует. 

В сфере расходов бюджета Большесалбинского сельсовета в 2017 году являлось обеспечение населения бюджетными услугами культуры, 
на эти цели направлено 1409,4,0 тыс. рублей. Расходы на культуру составили 28,3 процентов всех расходов бюджета Большесалбинского сельсовета. 
В 2018 году исполнение местного бюджета происходит в условиях, оказывающих разнонаправленное влияние на поступление налоговых и неналоговых доходов.
         По объему расходов в бюджете Большесалбинского сельсовета в текущем 2018 году раздел 0801 «Культура» занимает 25,6 % бюджета, в данном разделе отражены расходы по передаче полномочий в области организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры.
        Расходы на благоустройство территории Большесалбинского сельсовета в 2018 году составят 2,7%, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 2,6%.
       Расходы на общегосударственные вопросы занимают 69,7% в состав которых входят:

-       расходы на содержание органов местного самоуправления;

             -       формирование резервного фонда поселения;

        -       расходы, связанные с передачей полномочий.

       Расходы на осуществление первичного воинского учета в текущем 2018 году составят 0,7%.

 На 2019 год разработана и утверждена  муниципальная программа:

- "Обеспечение жизнедеятельности  Большесалбинского сельсовета» на 2016 -2030 годы.
Бюджет поселения формируется и утверждается на трехлетний период.

Бюджетная политика Большесалбинского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов должна быть ориентирована на исполнение полномочий поселения в условиях современной экономической ситуации.

Проект местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет формироваться в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.

Учитывая, что в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходимо учесть в структуре расходов бюджета направления ориентированные на развитие поселения. Расходы на развитие социально-значимых проектов, культуру и благоустройство должны быть приоритетными. 

Расходная часть бюджета поселения должна быть ориентирована на эффективное и результативное использование бюджетных средств. 

Для достижения положительных результатов надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач:

1. При планировании бюджета Большесалбинского сельсовета и определении приоритетных направлений использования бюджетных средств учитывать предполагаемые результаты от вложения этих средств, анализировать.

2. Продолжить реализацию программно-целевого принципа планирования и  исполнения бюджета поселения.

3. Оптимизировать структуру расходов бюджета поселения в пользу приоритетных направлений и проектов.

4. Более ответственно подходить к принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов. 

5. Все капитальные вложения осуществлять в рамках Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

6.Уделять особое внимание муниципальному контролю за расходованием бюджетных средств. Содержание муниципального контроля должно состоять не только в фиксации факта выделения и расходования средств, но и подтверждения достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении. Анализ эффективности расходов должен дополнить систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы использования ассигнований.
7. Для повышения устойчивости бюджета поселения к кризисным явлениям в экономике предусматривать в бюджете поселения резервы на покрытие временных кассовых разрывов.

  Основные направления налоговой политики Большесалбинского сельсовета (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Идринского района и Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные направления  подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции  районной налоговой среды, с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства. 

Итоги реализации налоговой политики в 2017 году
Основными налогоплательщиками на территории поселения являются предприятия сельского хозяйства, освобождение их от уплаты налога на имущество на период 2017-2019 годов, является  одной из мер поддержки их финансового состояния, что может найти положительное отражение в поступлении других видов налогов в местный бюджет.
    В сфере осуществления регулирования земельных отношений:
- произведена корректировка ставок земельного налога и коэффициентов для исчисления арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения, в связи с изменением их кадастровой стоимости;

- проводится дальнейшая работа с населением по идентификации земельных участков; 
- проводится работа по повышению качества и ответственности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов в текущем году.
С целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц проводилась работа по уточнению сведений об объектах недвижимости, совместно с налоговыми органами по выявлению неучтенных объектах недвижимости.
С целью увеличения налогооблагаемой базы по доходу, полученному в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности поселения, проводилась работа по заключению договоров аренды с физическими лицами. 

Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации  в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.
В 2019 году и на плановый период 2020-2021 гг. планируется обеспечить преемственность реализуемой в поселении налоговой политики. 
При определении  основных  направлений  налоговой  политики, планируемых  к  реализации  до  2021 год  были  учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития сельского поселения. 

Основными целями налоговой политики будут являться:

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
на территорию поселения;

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

повышение качества администрирования.

    Налоговая политика Большесалбинского сельсовета Идринского района в 2019 году и на период до 2021 года будет направлена на: 

-активизацию работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами;

 - сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;

- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, к регистрации прав собственности на имущество;

- обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения;  
Стратегическими задачами налоговой политики в области доходов в 2019-2021 гг. станут:

1. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки. Проведение на регулярной основе совместно с администраторами доходов анализа поступления доходов. На основе данных анализа выходить с предложениями по урегулированию задолженности.

2. Разработка и реализация главными администраторами доходов бюджета поселения мероприятий по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет поселения. 

3. Развитие налогового потенциала поселения. 

4. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема доходов. Продолжение работы по содействию в организации оформлении земельных участков.

5. Сокращение недоимки по администрируемым неналоговым доходам.


Для решения поставленных задач в области доходов поселения предполагается более плотная работа администрации поселения с внешними администраторами налоговых и неналоговых доходов, усиление ответственности администраторов доходов поселения за выполнение бюджетных показателей.
Ограниченность возможностей при формировании доходной части бюджета поселения,  а также  обеспечение сбалансированности бюджета поселения определяют потребность пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов, что может привести по ряду направлений к сокращению объемов расходов в 2019 -2021 годах по сравнению с 2018 годом.

Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов.

Решения по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств должны приниматься с учетом соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

Формирование бюджета Большесалбинского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществлено в режиме экономии в связи с отсутствием тенденции по увеличению налоговых поступлений.
