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Основные направления налоговой политики Идринского района (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2017год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Основные направления  подготовлены с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции  краевой налоговой среды, с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства. 
При реализации основных направлений налоговой политики на 2017-2019 годы также планируется не увеличивать налоговую нагрузку для субъектов экономической деятельности, а по возможности – использовать
 все имеющиеся возможности для её снижения (в первую очередь, для малого бизнеса). 

1. Итоги реализации налоговой политики в 2016 году 

1.1. Основными налогоплательщиками на территории района 
являются предприятия сельского хозяйства.
Льготный режим налогообложения организаций, производящих 
и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, способствует обновлению основных средств, созданию новых рабочих мест, снижению безработицы в сельской местности, повышению финансовой стабильности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

1.2. Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ глава 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнена шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения. 
В связи с этим в 2015 году был разработан и принят Закон края, устанавливающий с 1 января 2016 года размер потенциально возможного годового дохода по новым видам предпринимательской деятельности. 
Принятие данного Закона края расширяет возможности выбора индивидуальными предпринимателями края наиболее выгодного для них режима налогообложения. 
С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право, устанавливать дифференцированные размеры, потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем, годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности.
Администрация района продолжала проводить разъяснительную работу, с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере производства и оказания услуг,  по вопросу перехода на патентную систему налогообложения, так как специальный налоговый режим, по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения, планируется отменить  с 2018 года. 

1.3.  В связи с  принятием Федерального закона от  03. 07. 2016 № 248- ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающего изменение наименований классификаторов в Налоговом кодексе Российской Федерации, а также уточняющего понятие «бытовые услуги», используемое в специальных налоговых режимах, проведена работа по анализу значений коэффициента К2 для отдельных видов деятельности, которые оставались неизменными  с 2013 года. 
 Подготовлен  проект решения Идринского районного Совета депутатов «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на территории Идринского района». Перечень видов экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам, детализирован на основании проекта Постановления Правительства Российской Федерации « Об утверждении кодов видов  экономической деятельности и кодов услуг, относящихся к бытовым услугам в целях применения Налогового кодекса Российской Федерации»
Коэффициент базовой доходности  К2, по ЕНВД  скорректирован по видам деятельности, в зависимости от места ее осуществления, а также, по результатам проведённого анализа, увеличен от 1,5 до 2 %.
Данный факт связан с удалённостью торговых объектов и объектов общественного питания от районного центра, численностью населения сельских поселений и его платёжеспособностью. 
В связи с этим, плановое  увеличение поступления ЕНВД в бюджет района,  планируется, как за счёт незначительного роста числа индивидуальных предпринимателей, чему способствуют меры поддержки, вновь созданных предпринимателей, в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе», а также за счёт минимального увеличения значений коэффициента К2.

1.4.  С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». 
«Налоговые каникулы»  представляют собой возможность применения, впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в производственной, социальной и научной сферах, налоговой ставки в размере 0 процентов, по упрощенной 
и (или) патентной системам налогообложения.
Льготный режим налогообложения организаций, производящих 
и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию позволяет сельхозтоваропроизводителям улучшить финансово-экономические показатели своей деятельности, а также повысить занятость населения района. 
Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 

1.5.  В сфере осуществления регулирования земельных отношений:
- проведена инвентаризация и рассмотрены результаты оценки эффективности действующих налоговых льгот;
- продолжалась работа по выявлению фактически используемых, 
но не поставленных на кадастровый учет земельных участков, установление (уточнение) категорий и/или видов разрешенного использования земельных участков; 
- совместно с органами местного самоуправления поселений проводилась работа по уточнению сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях  для формирования полной и достоверной базы, передаваемой налоговым органам; 
- органам местного самоуправления поселений, рекомендовано проводить дальнейшую работу с населением по идентификации земельных участков. 
Данные мероприятия положительно скажутся на доходной базе района.

1.6. С целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц проводилась работа по уточнению сведений об объектах недвижимости по поселениям района, которые были ориентированы на совместную работу с налоговыми органами по выявлению неучтенных объектов. 
По итогам проведенной в 2015 году оценки эффективности налоговых льгот в 2016 году сохранены налоговые льготы, предоставленные Законами Красноярского края от 08.11.2007 № 3-674 «О налоге на имущество организаций»

1.7. В целях увеличения поступлений в консолидированный бюджет района по налогу на доходы физических лиц, проводилась работа с обособленными подразделениями района по уточнению зачислений налога в бюджет района. 
Работа “Межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет края, и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики”, как и в предыдущие годы, была направлена на пополнение  доходной части бюджетов всех уровней, обеспечение полного и своевременного взимания налогов и других обязательных платежей, а так же обеспечение социальных гарантий граждан, проживающих на территории района.


2. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации  в 2017 году и плановом периоде 2017 и 2019 годов.

1. Налоговая политика Идринского района в 2017 году и на период до 2019 года будет направлена на: 
-активизацию работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами;
 - сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;
- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;
- проведение работы по анализу заключённых договоров аренды земельных участков и принятие мер к своевременному их  заключению по  вновь выявленным участкам. 
- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, к регистрации прав собственности на имущество;
- проведение  разъяснительной  работы с владельцами объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;
- в связи с вступлением в силу Федерального Закона от 04. 10. 2014 № 284 -  ФЗ « О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», рекомендовать главам поселений района информировать население о предстоящих изменениях в исчислении налога на недвижимое имущество – определение налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения;  
- продолжится работа Комиссии муниципального образования, по выполнению плана мероприятий, направленных на рост собственных доходов, оптимизацию расходов и совершенствованию долговой политики. 
2. Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
До принятия решения, о переходе на исчисление налога 
от кадастровой стоимости, в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 
Правительством края, совместно с УФНС России по Красноярскому краю проведена оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.
Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.
Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления городских округов, городских и сельских поселений.
С целью обеспечения полной готовности всех муниципальных образований к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения, в первом квартале 2017 года планируется провести методическую работу с органами местного самоуправления края.
По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установлении единой даты,  порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот.
 
