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Основные направления бюджетной  и налоговой политики Идринского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края и Идринского района в целях составления проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов.
В соответствии с Решением районного Совета депутатов «О бюджетном процессе в Идринском районе» Основные направления  представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.
Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), а также Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края. 

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2018-2020 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений Идринского района.
1. Основные направления бюджетной политики Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Цели и задачи бюджетной политики

Целью бюджетной политики Идринского района в 2018 - 2020 годах является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;
2. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
3.  завершение реализации  указов Президента РФ 2012 года;
4. совершенствование межбюджетных отношений;
5. повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса, внедрение практики инициативного бюджетирования в поселениях района.

Повышение эффективности бюджетных расходов 

Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.
С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом районного бюджета на 2017-2019 годы впервые был представлен проект бюджетного прогноза Идринского района  до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением Администрации Идринского района от 01.10.2015 № 400-п. 

Проект бюджетного прогноза Идринского района до 2030 года разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года.

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основе 10 муниципальных программ Идринского района. Доля программных расходов в 2018 году составляет 95,47 %. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Идринского района.
Районный бюджет формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями. Такой формат районного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов.
В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2020 года. 

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Идринском районе с 2012 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  
С 1 января 2018 года в силу вступают изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования  муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться:

- для муниципальных учреждений - муниципальные услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях муниципальных услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее – региональные перечни).

Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях муниципальных услуг и работ (далее – базовые (отраслевые) перечни), только те услуги, которые оказываются физическим лицам, (определенным категориям граждан (физических лиц) в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений муниципальных образований, находящихся на территории субъектов Российской Федерации, обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами).

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В 2018 году и плановом периоде 2019-2020  годов в рамках деятельности рабочей группы по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений района. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. 
В целом задачу повышения эффективности бюджетной сети предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов местного самоуправления, оказываемых в основном на платной основе, а также передать услуги (работы), не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, профильному органу.
Работа по оптимизации сети муниципальных учреждений началась в 2016 году с создания Муниципального казенного учреждения "Межведомственная централизованная бухгалтерия". Данное учреждение оказывает услуги по ведению бухгалтерского учета муниципальным учреждениям района в сфере культуры, спорта, молодежной политики, образования, органам местного самоуправления района и органам местного самоуправления поселений в рамках исполнения части полномочий по вопросам исполнения бюджета.
В 2017 году создано Муниципальное казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры» Идринского района. Данное учреждение создано в условиях передачи полномочий по организации библиотечного обслуживания и созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций с уровня поселений на районный, и обеспечивает  режим содержания и эксплуатации зданий, сооружений, инженерных коммуникаций, внутренних инженерных и технологических сетей, систем и оборудования. 

Также в 2017 году создано Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая клубная система» Идринского района. Основными целями данного учреждения являются:

- удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии народной традиционной культуры,

-  поддержка любительского художественного  творчества,

-  организация досуга и отдыха населения,

- расширение сферы оказываемых услуг,

- реализация целевых программ по сохранению и развитию культуры, народного творчества,

- координация деятельности, централизация руководства сельскими клубами. 
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно положениям статьи 
69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1043"О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации" (вместе с "Правилами формирования, ведения и утверждения общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам", "Правилами формирования, ведения и утверждения федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации"), согласно которому общероссийские базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности разработан и утвержден порядок формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (постановление №456-п от 09.11.2015 года в редакции от 10.11.2016 постановление № 417-п).
Новым порядком установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.
Указанные изменения будут отражены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (работ) районными учреждениям начиная с 2018 года.
Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов» Идринскому району предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 507 673 200,00 рублей на 2018 год.

Главой Идринского района, председателем районного Совета депутатов, финансовым управлением и главными распорядителями средств районного бюджета в предстоящем 2018 году будет продолжена активная работа на краевом уровне с целью увеличения финансовой помощи бюджету района.

     Актуальной задачей остается мониторинг изменений федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение районного бюджета.

Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года.
При формировании бюджетной политики Идринского района учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 2012 года. 
Важной задачей 2018 года является достижение целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.
Предстоит полностью реализовать задачу по доведению средней заработной платы отдельных категорий педагогических, социальных, работников и работников учреждений культуры до целевых значений соотношения к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях.

Учитывая высокую значимость поставленной задачи, в Красноярском крае и в районе принимаются все необходимые меры по повышению уровня оплаты труда указанных категорий работников (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).

Так, в 2017 году  за счет средств субсидий из краевого бюджета произведено увеличение фондов оплаты труда с целью выполнения с 1 июня 2017 года индикативных показателей и доведения средней заработной платы:

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей;

социальных работников;

основного и административно-управленческого персонала учреждений культуры.

При этом повышение фондов оплаты труда работников учреждений культуры района производится параллельно с осуществлением масштабной работы по реорганизации муниципальных учреждений культуры, предусматривающей, перевод работников, не задействованных в реализации основной деятельности учреждений культуры, в иные учреждения, осуществляющие функции по обеспечению деятельности учреждений бюджетной сферы (Муниципальное казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры» Идринского района). 

В 2018 году должно быть обеспечено выполнение индикативных показателей и доведение средней заработной платы:

педагогических работников образовательных организаций общего образования, социальных работников, работников учреждений культуры до 100% от дохода от трудовой деятельности по Красноярскому краю;

педагогических работников дошкольных образовательных организаций до 100% от средней заработной платы в сфере общего образования края; 

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 100% от средней заработной платы учителей в крае.

В 2018 году на обеспечение реализации указанного повышения, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов краевого бюджета предусмотрены дополнительные средства.

Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» Идринский район продолжит работу по предоставлению муниципальных услуг по принципу «одного окна» посредством поддержки многофункциональных центров, тем самым обеспечивается доступность услуг для населения. 

В рамках мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» продолжатся мероприятия  по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет средств краевого бюджета. 

Совершенствование межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Идринском районе в 2018-2020 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений в Идринском районе.
По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.
С 2018 года исключается из перечня вопросов местного значения поселений организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

Данное изменение предлагает создание единых подходов к обеспечению доступности и качества услуг в области библиотечного обслуживания, предоставляемых населению Красноярского края и района.

В целях выработки вышеуказанных единых подходов министерством финансов Красноярского края совместно с министерством культуры Красноярского края был проведен анализ действующей сети муниципальных учреждений библиотек, а также способов организации исполнения полномочий органов местного самоуправления края в этой области.

Результаты данной работы показали разнонаправленность органов местного самоуправления края в выборе подходов к обеспечению предоставления услуг населению в области библиотечного обслуживания. 

При этом в основной части территории края услуги библиотечного обслуживания предоставляются населению муниципальным районом, т.е. поселения, входящие в состав муниципального района, передали полномочия по библиотечному обслуживанию населения на уровень района.

В связи с перераспределением полномочий в области библиотечного обслуживания и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений вносятся изменения в Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

При этом обеспечение сбалансированности отдельных местных бюджетов будет осуществляться в рамках реализации межбюджетных отношений между муниципальными районами и сельскими поселениями, в том числе путем корректировки объема межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений. А также, в случае необходимости, внесения изменений в методики определения расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.

По-прежнему особым приоритетом будет являться государственная поддержка местного самоуправления в соответствии с Законом края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края» (далее – Закон края). 

В 2018-2020 годах будут реализовываться установленные Законом края формы оказания поддержки в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

Так, планируется активнее использовать механизм самообложения граждан. На 1 рубль собранных населением средств планируется предоставить 1 рубль из краевого бюджета. 

Государственная программа Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» дополнена отдельным мероприятием «Поддержка самообложения граждан в городских и сельских поселениях». Реализация отдельного мероприятия приведет к повышению уровня участия граждан в решении вопросов местного значения, что положительно повлияет на состояние местной инфраструктуры, решение коммунально-бытовых вопросов местного значения, повышению привлекательности малых населенных пунктов для постоянного проживания, а также к росту доверия населения к деятельности органов местного самоуправления.

При формировании бюджета на 2018 год разработан проект, в котором вносятся изменения в решение районного Совета депутатов «О межбюджетных отношений в Идринском районе», изменен установленный уровень выравнивания для поселений района с 1,38 до 1,5.
Органы местного самоуправления района продолжат проведение постоянного мониторинга и контроля за поступлением собственных доходов в местные бюджеты. 

Повышение открытости и прозрачности бюджета 
и бюджетного процесса

В Идринском районе продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса.

Важной задачей в деятельности финансового управления администрации Идринского района является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса. В районе ежегодно на официальном сайте www.idra.org.ru в сети Интернет размещается, публикуется и своевременно обновляется  рубрика «Бюджет для граждан» в  специальном разделе «Открытый бюджет». В данном разделе обеспечивается обратная связь с населением по бюджетной тематике в виде опроса. 
В связи с окончанием срока реализации подпрограммы «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» с 2017 года оценка показателей, характеризующих открытость бюджетных данных в муниципальных образованиях, включена в ежегодный мониторинг и оценку качества управления муниципальными финансами, осуществляемые министерством финансов Красноярского края.
В связи с тем, что срок реализации подпрограммы «Поддержка местных инициатив» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» продлен до 2020 года, наш район в 2018 году примет участие в конкурсе для реализации проекта поддержки местных инициатив. 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2017 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2017 год.
Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2018 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:
· обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2017 год в Красноярском крае.
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 -2020 годы на основе утвержденных Решением районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020 год на основе объема ассигнований на 2019 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2019 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2019 годом;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом:

- сохранения на уровне 2017 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,1% в 2018 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году на 3,9%; 

- индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2018 году на 3,9%; 

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года;

- распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году на министерстве финансов Красноярского края и предоставляемых в настоящее время в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного с 1 января 2017 года;

- распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году на министерстве финансов Красноярского края на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края (основной персонал библиотек, музеев и молодежных центров);

- сохранение программного принципа формирования расходов.
 Администрацией района утверждены 10 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2018 году составит 95,47%. 
Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», приведены в Таблице 1.

Таблица 1

Перечень муниципальных программ Идринского района 

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2018 год 

и плановый период 2019-2020 годов»
	№ п/п
	Наименование показателя
	Объем средств, рублей

	
	
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год 

	
	
	
	
	

	
	2
	3
	4
	5

	1
	Всего по муниципальным программам
	546 672 348,94
	532 142 905,94
	533 019 024,94

	2
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития образования Идринского района"
	354 903 868,00
	340 509 768,00
	341 540 168,00

	3
	Муниципальная программа Идринского района "Система социальной защиты населения Идринского района"
	37 053 800,00
	37 053 800,00
	37 053 800,00

	4
	Муниципальная программа Идринского района "Обеспечение жизнедеятельности территории Идринского района"
	22 736 223,00
	22 736 223,00
	22 736 223,00

	5
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития культуры"
	63 919 716,00
	63 919 716,00
	63 919 716,00

	6
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития физической культуры и спорта"
	5 506 896,00
	5 506 896,00
	5 506 896,00

	7
	Муниципальная программа Идринского района " Молодежь Идринского района"
	2 196 488,00
	2 196 488,00
	2 196 488,00

	8
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе"
	80 000,00
	80 000,00
	80 000,00

	9
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района"
	2 846 000,00
	2 824 800,00
	2 824 800,00

	10
	Муниципальная программа Идринского района "Управление муниципальными финансами Идринского района"
	56 879 992,00
	56 972 849,00
	56 818 568,00

	11
	Муниципальная программа Идринского района "Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района"
	549 365,94
	342 365,94
	342 365,94

	12
	Непрограммные расходы 
	25 967 907,06
	25 954 007,06
	25 992 907,06

	13
	Условно утвержденные расходы    
	 
	7 252 528,00
	14 497 342,00

	14
	Всего расходов
	572 640 256,00
	565 349 441,00
	573 509 274,00

	15
	Доля программных расходов
	95,47
	94,13
	92,94


Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов. Также в муниципальные программы не вошли бюджетные ассигнования некоторых органов исполнительной власти: 

- Администрации Идринского района в части содержания аппарата управления;

- управления социальной защиты населения администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

-финансового управления администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.

Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района,  составит: в 2018 году 25,9 млн. рублей охват расходов районного бюджета муниципальными программами в 2018 году составит около 95 процентов.

Несмотря на то, что все муниципальные программы района утверждены на среднесрочную перспективу, работа по совершенствованию нормативного правового регулирования их формирования и реализации продолжится в 2018 году. 

Учитывая, что к моменту внесения проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в районный Совет депутатов все десять муниципальных программ Идринского района утверждены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ Идринского района, настоящий документ не содержит разделы, касающиеся реализации бюджетной политики в конкретных отраслях и сферах.
Параметры районного бюджета на 2018-2020 годы, сформированные с учетом указанных подходов , приведены в Таблице 2.
Таблица 2
Основные параметры районного бюджета на 2018-2020 годы.
	№
	Наименование показателя
	2018
	2019
	2020

	 
	1
	2
	3
	4

	1
	Доходы бюджета, в том числе
	572 592 898,00
	565 249 441,00
	573 409 274,00

	2
	Собственные доходы
	290 167 898,00
	290 001 113,00
	289 846 832,00

	3
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	42 651 859,00
	43 576 268,00
	44 609 392,00

	4
	дотации из краевого бюджта
	186 618 300,00
	156 193 200,00
	156 193 200,00

	5
	прочие безвозмездные поступления
	60 897 739,00
	90 231 645,00
	89 044 240,00

	6
	Целевые средства из краевого бюджета
	282 425 000,00
	275 248 328,00
	283 562 442,00

	7
	Расходы бюджета
	572 640 256,00
	565 349 441,00
	573 509 274,00

	8
	в т.ч. за счет собственных расходов
	290 215 256,00
	290 101 113,00
	289 946 832,00

	9
	Дефицит/профицит
	-47 358,00
	-100 000,00
	-100 000,00

	10
	Источники
	47 358,00
	100 000,00
	100 000,00

	11
	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	47 358,00
	100 000,00
	100 000,00


Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 
Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определены без увеличения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы.

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу продолжает оставаться задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Идринского района на 2018 год определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
 Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
С 1 января 2018 года планируется обеспечить повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края на 4 %.
В целом на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2018 года на 4%, а также повышение заработной платы отдельных категорий работников, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в краевом бюджете предусматривается 10,4 млрд. рублей в виде нераспределенного резерва. В целях обеспечения эффективного расходования указанный резерв централизуется на министерстве финансов Красноярского края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края. 

По аналогии прошлых лет в составе расходов районного бюджета будут предусматрены средства в виде субсидии из краевого бюджета на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам районных муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, предусмотрен учет в расходах на оплату труда муниципальных образований района средств, предоставляемых в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного в настоящее время в Красноярском крае.
Основные направления долговой политики Идринского района на 2018-2020 годы

Долговая политика района в 2018-2020 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.
Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых  доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Благодаря мерам по повышению эффективности расходов отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам в 2018 году будет находиться на экономически безопасном уровне 23%.
2. Основные направления налоговой политики Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Итоги реализации налоговой политики в 2017 году
Основными налогоплательщиками на территории района являются предприятия сельского хозяйства.

Льготный режим налогообложения организаций, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, способствует обновлению основных средств, созданию новых рабочих мест, снижению безработицы в сельской местности, повышению финансовой стабильности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ глава 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнена шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения. 

В связи с этим в 2015 году был разработан и принят Закон края, устанавливающий с 1 января 2016 года размер потенциально возможного годового дохода по новым видам предпринимательской деятельности. 

Принятие данного Закона края расширяет возможности выбора индивидуальными предпринимателями края наиболее выгодного для них режима налогообложения. 
С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право, устанавливать дифференцированные размеры, потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем, годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности.
В целом по краю, наиболее востребованными в 2017 году оказались: услуги по разработке программ для ЭВМ и баз данных (23 патента); ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования (19 патентов) и производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий (18 патентов). 
На территории района  по итогам 2017 года  только одним индивидуальным предпринимателем была выбрана патентная система налогообложения.  
Администрация района продолжала проводить разъяснительную работу, с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере производства и оказания услуг,  по вопросу перехода на патентную систему налогообложения, так как специальный налоговый режим, по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения, планируется отменить.

Среди других мер, направленных на стимулирование перехода предпринимателей на патентную систему налогообложения,  может быть принятие законодательства о предоставлении  налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможности уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов, по аналогии с плательщиками единого налога на вмененный доход и упрощенной системы налогообложения. 
В связи с  принятием Федерального закона от  03. 07. 2016 № 248- ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающего изменение наименований классификаторов в Налоговом кодексе Российской Федерации, а также уточняющего понятие «бытовые услуги», используемое в специальных налоговых режимах, проведена работа по анализу значений коэффициента К2 для отдельных видов деятельности. 
Решением Идринского районного Совета депутатов  от 03. 11. 2016  № ВН – 70 – р «О системе налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на территории Идринского  района»,  перечень видов экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам, детализирован в соответствии с классификатором ОКВЭД 2 2017. 
Коэффициент базовой доходности  К2 по ЕНВД  скорректирован по видам деятельности, в зависимости от места ее осуществления, а также, по результатам проведённого анализа, увеличен от 1,5 до 2 %.

Данный факт связан с удалённостью торговых объектов и объектов общественного питания от районного центра, численностью населения сельских поселений и его платёжеспособностью. 

В связи с этим, плановое  увеличение поступления ЕНВД в бюджет района,  планируется за счёт, хотя и незначительного, но  увеличения значений коэффициента базовой доходности  К2, на фоне стабильной численности налогоплательщиков.
С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». 
В связи с отменой с 1 января 2017 года Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 и Общероссийского классификатора услуг населению (ОКУН), а также принятием Федерального закона № 248-ФЗ от 03.07.2016 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» принят Закон края, предусматривающий приведение видов предпринимательской деятельности, установленных для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения (налоговые каникулы) в соответствие Общероссийскому классификатору ОКВЭД 2.
Перевод видов деятельности в производственной, социальной и научной сферах из ОК 029-2001 в ОКВЭД 2 осуществлен при помощи переходного ключа, разработанного Минэкономразвития Российской Федерации. 

«Налоговые каникулы»  представляют собой возможность применения, впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в производственной, социальной и научной сферах, налоговой ставки в размере 0 процентов, по упрощенной и (или) патентной системам налогообложения.
Льготный режим налогообложения организаций, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию позволяет сельхозтоваропроизводителям улучшить финансово-экономические показатели своей деятельности, а также повысить занятость населения района. 

Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 

В сфере осуществления регулирования земельных отношений:
- проведён мониторинг решений представительных органов поселений района, по земельному налогу, на предмет представления налоговых льгот и оценке сумм, выпадающих доходов бюджетов поселений;
- продолжалась работа по выявлению фактически используемых, но не поставленных на кадастровый учет земельных участков, установление (уточнение) категорий и/или видов разрешенного использования земельных участков; 

- совместно с органами местного самоуправления поселений проводилась работа по уточнению сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях  для формирования и уточнения налогооблагаемой базы в системе ФИАС; 

- органам местного самоуправления поселений, рекомендовано проводить дальнейшую работу с населением по идентификации земельных участков. 
Данные мероприятия положительно скажутся на доходной базе района.

 С целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц проводилась работа по уточнению сведений об объектах недвижимости по поселениям района.  Специалисты поселений ориентированы на совместную работу с налоговыми органами по выявлению неучтенных объектов и их размещение в адресной системе ФИАС. 

С 1 января 2018 года планируется переход Красноярского края на исчисление налога, на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Законопроект «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» внесен Правительством края в Законодательное Собрание Красноярского края 04.09.2017, ориентировочная дата его рассмотрения и принятия – средина ноября текущего года.
Согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, должны быть, приняты и официально опубликованы органами местного самоуправления не позднее 30.11.2017. 
Специалистами администрации района в 2017 году организована работа с поселениями, необходимая для создания правовой базы для исчисления налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, начиная с 1 января 2018 года.
В соответствии с методическими рекомендациями, разработанными министерством экономического развития, для каждого поселения района, проведен анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц, а также произведен расчет изменения доходов местных бюджетов в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения.
По результатам данных мероприятий проведена работа по разработке проектов нормативных правовых актов представительных органов поселений, по налогу на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 
В проектах  данных нормативных правовых актов предусмотрено сохранение налоговых льгот, предусмотренных Законом Красноярского края от  08. 11. 2007 № 3 – 674 «О налоге на имущество организаций»

В целях увеличения поступлений в консолидированный бюджет района по налогу на доходы физических лиц, проводилась работа с обособленными подразделениями района по уточнению зачислений налога в бюджет района. 

Работа “Межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет края, и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики”, как и в предыдущие годы, была направлена на пополнение  доходной части бюджетов всех уровней, обеспечение полного и своевременного взимания налогов и других обязательных платежей, а так же обеспечение социальных гарантий граждан, проживающих на территории района.

 Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации  в 2018 году и плановом периоде 2018 и 2020 годов.
При определении основных направлений налоговой политики Красноярского края, планируемых к реализации до 2020 года, были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития. 

 Налоговая политика Идринского района в 2018году и на период до 2020 года будет направлена на:

- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций на территорию район - повышение качества жизни населения района;

-  обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

Дополнительно с 1 января 2016 года действие налоговых каникул распространено на вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению.

В целях создания благоприятных налоговых условий для субъектов малого и среднего бизнеса Правительством края рассматривается возможность установления дифференцированных налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков с 1 января 2018 года.

-активизацию работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами;
 - сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;
- проведение работы по анализу заключённых договоров аренды земельных участков и принятие мер к своевременному их  заключению по  вновь выявленным участкам;

- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц.
Организация работы по выявлению неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов.

Проведение  разъяснительной  работы с владельцами объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

- продолжится работа Комиссии муниципального образования, по выполнению плана мероприятий, направленных на рост собственных доходов, оптимизацию расходов и совершенствованию долговой политики. 
К изменению налоговой нагрузки в крае, соответственно и в его муниципальных образованиях, могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации в «Основных направлениях налоговой политики»  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, такие как: 

- признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

-  освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

- установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.
- поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным  и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный и местный уровень;

- в целях оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным организациям, закрепления и дальнейшего развития достигнутых положительных тенденций в аграрном секторе на период 2018-2022 гг. планируется продлить действие льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей края. 
В 2018 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района, посредством:

- работы комиссии  по снижению задолженности по налогам и сборам, вопросам ликвидации задолженности  по заработной плате и ее легализации с участием прокуратуры, налоговой инспекции, службы судебных приставов.
Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот.
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