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Основные направления бюджетной  и налоговой политики Идринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Красноярского края и Идринского района в целях составления проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,  основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики района на 2019 – 2021 годы.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений Идринского района.

1. Основные направления бюджетной политики Идринского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Цели и задачи бюджетной политики

Целью бюджетной политики Идринского района в 2020 - 2022 годах является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;
3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
4. совершенствование межбюджетных отношений;
5. повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса, внедрение практики инициативного бюджетирования в поселениях района, путем вовлечения граждан в бюджетный процесс.

Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Для реализации поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития страны разработаны 
12 национальных проектов, в состав которых вошли 67 федеральных проекта.

С 2019 года, Красноярский край участвует в 53 федеральных проектах, которых входят в 11 национальных проектов, а район участвовал в 5 региональных проектах:

1) Национальный проект «Цифровая экономика», проект «Информационная инфраструктура», мероприятие -  создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края в рамках подпрограммы «Инфраструктура информационного общества и электронного правительства» государственной программы Красноярского края «Развитие информационного общества";
2) Национальный проект «Образование», проект «Успех каждого ребенка», мероприятие - создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования»;
3) Национальный проект «Жилье и городская среда», проект «Формирование комфортной городской среды», мероприятие - софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды»;
4) Национальный проект «Демография»: 
А) проект «Старшее поколение», мероприятие - приобретение автотранспорта в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан»;

Б) проект «Спорт норма жизни», мероприятие - оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта» государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта»;
5)  Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги», проект «Безопасность дорожного движения» - реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы».

Бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики района с краевым центром.

Повышение эффективности бюджетных расходов 

Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.
Проект Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года (далее – Стратегия) разработан в соответствии с федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ и законом Красноярского края «О стратегическом планировании в Красноярском крае» от 24.12.2015 № 9-4112, прошел процедуру общественного обсуждения, согласован в министерстве экономики и регионального развития Красноярского края и внесен на рассмотрение и утверждение на очередной сессии районного Совета депутатов в ноябре текущего года. 

Стратегия станет первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления развития района.
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом районного бюджета на 2017-2020 годы был впервые представлен проект бюджетного прогноза Идринского района  до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением Администрации Идринского района от 01.10.2015 № 400-п. 

Бюджетный прогноз Идринского района до 2030 года разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года и утвержден  постановлением администрации Идринского района от 17.04.2017 № 187-п «Об утверждении бюджетного прогноза Идринского района на период до 2030 года».

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирован на основе 9 муниципальных программ Идринского района. Доля программных расходов в 2020 году составляет 93,3 %. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Идринского района.
Районный бюджет формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями. Такой формат районного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов.
В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2022 года. 

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Идринском районе с 2012 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования  муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы. 

Соответствующие разделы регионального перечня формируются органами исполнительной власти Красноярского края, осуществляющими деятельность в соответствующей сфере (области) (далее – ответственные органы исполнительной власти Красноярского края), в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами (включая уровень поселений), регулирующими предоставление государственных и муниципальных услуг и работ (далее – акты, являющиеся основанием для формирования регионального перечня и (или) внесения в него изменений), с учетом предложений органов местного самоуправления Красноярского края, иных органов исполнительной власти Красноярского края.

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться:

- для муниципальных учреждений - муниципальные услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях муниципальных услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее – региональные перечни).

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений муниципальных образований, находящихся на территории субъектов Российской Федерации, обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами).

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В 2020 году и плановом периоде 2021-2022  годов в рамках деятельности рабочей группы по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений района. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений. 

В целом задачу повышения эффективности бюджетной сети предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов местного самоуправления, оказываемых в основном на платной основе, а также передать услуги (работы), не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, профильному органу.

Работа по оптимизации сети муниципальных учреждений началась в 2016 году с создания Муниципального казенного учреждения "Межведомственная централизованная бухгалтерия". Данное учреждение оказывает услуги по ведению бухгалтерского учета муниципальным учреждениям района в сфере культуры, спорта, молодежной политики, образования, органам местного самоуправления района и органам местного самоуправления поселений в рамках исполнения части полномочий по вопросам исполнения бюджета.
В 2017 году создано Муниципальное казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры» Идринского района. Данное учреждение создано в условиях передачи полномочий по организации библиотечного обслуживания и созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций с уровня поселений на районный, и обеспечивает  режим содержания и эксплуатации зданий, сооружений, инженерных коммуникаций, внутренних инженерных и технологических сетей, систем и оборудования. 

Также в 2017 году создано Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая клубная система» Идринского района. Основными целями данного учреждения являются:

- удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии народной традиционной культуры,

-  поддержка любительского художественного  творчества,

-  организация досуга и отдыха населения,

- расширение сферы оказываемых услуг,

- реализация целевых программ по сохранению и развитию культуры, народного творчества,

- координация деятельности, централизация руководства сельскими клубами. 

В 2018 году проведена работа  по реорганизации сети муниципальных учреждений отрасли образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов,  так реорганизовано МБДОУ детский сад №2 "Колокольчик" в форме присоединения в виде филиала к МБДОУ  детский сад II категории комбинированного вида №1 "Солнышко", МКДОУ детский сад "Улыбка" в форме присоединения в виде филиала к МКОУ "Отрокская СОШ", межшкольный методический центр МКУ ММЦ "Идринский" в форме присоединения к отделу образования администрации Идринского района.
В 2019 году продолжена начатая в 2018 году работа по реорганизации учреждений образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов. По МКДОУ детский сад «Сказка» 16.09.2019 г завершилась процедура реорганизации путем присоединения в качестве филиала к МКОУ Стахановская СОШ, а по МКДОУ детский сад «Лукоморье» процедура реорганизации только началась и будет завершена в первом квартале 2020 г.
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Начиная с  2019 года, в  связи с выделением в бюджетной политики Красноярского края новой задачи – содействие устойчивому развитию муниципальных образований края, по поручению Губернатора Красноярского края разработан проект «Создание системы стимулирования развитие экономики муниципальных образований Красноярского края» (краткое наименование проекта «Локальная экономика»). 

Данным проектом поставлена задача - увязать часть бюджетных инвестиций конкретной территории с его комплексным планированием социально - экономического развития.  

В соответствии с законом Красноярского края от 11.07.2019 г. № 7-2919 «Об инвестиционной политике в Красноярском крае» администрацией Идринского района в настоящее время разрабатывается муниципальный комплексный проект «Развития Большехабыкского сельсовета».

Целью данного проекта является создание условий для социального развития населения территории с. Большой Хабык, путем создание рабочих мест в ООО «Ирина», развития инфраструктуры отрасли образования и культуры. 

Задачи, решаемые в результате создания инфраструктуры:

- создание комфортных условий для образовательного процесса в МКОУ Большехабыкской СОШ;

- создание условий для безопасного, разнообразного и комфортного досуга населения, в том числе работников предприятия инвестора.

В целях снижения финансовой зависимости от краевого бюджета и развития налогового потенциала территорий в Красноярском крае с 2014 года применяется механизм финансового стимулирования муниципальных образований.

В рамках действующего в 2014–2019 годах механизма проводится оценка развития налогового потенциала муниципальных образований по ряду финансовых, экономических и статистических показателей (объем инвестиций в основной капитал, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг и т.д.), по результатам которой бюджетам муниципальных образований предоставляются иные межбюджетные трансферты.

В 2019 году в бюджет района поступили межбюджетные трансферты за содействие развитию налогового потенциала в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления»  в сумме 2,2 млн. руб.
С 2020 года устанавливается новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы взамен существующей системы поощрения органов местного самоуправления.

Планируется предоставлять иные межбюджетные трансферты территориям из краевого бюджета в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:

единого сельскохозяйственного налога;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

налога на имущество физических лиц;

земельного налога.

Кроме того, планируется, что в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, будет передаваться не менее 50 процентов иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету соответствующего муниципального района.

Это будет способствовать повышению заинтересованности органов местного самоуправления поселений в наращивании налогового потенциала за счет реализации мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства, повышению качества управления земельно-имущественным комплексом, поскольку поступления налогов напрямую зависят от деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований.

Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов» Идринскому району предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 607 295 200,00 рублей на 2020 год.

Главой Идринского района, председателем районного Совета депутатов, финансовым управлением и главными распорядителями средств районного бюджета в предстоящем 2020 году будет продолжена активная работа на краевом уровне по решению наиболее актуальных для района вопросов, с целью увеличения финансовой помощи бюджету района.

Так аналогичная работа в 2019 году способствовала решению следующих вопросов:

- на проведение капитального ремонта Большекнышинской СОШ из краевого бюджета выделено 26,3 млн. рублей;

- на устранение предписаний надзорных органов и установку модульных туалетов в образовательных учреждения района из краевого бюджета выделено 6,4 млн. рублей;

- на ремонт крыши в МБОУ Идринская СОШ и ремонт подвала детского сада «Семицветик» из краевого бюджета выделено 4,7 млн. рублей.

     В предстоящем бюджетном цикле сохраняется в качестве актуального направления бюджетной политики мониторинг изменений федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение районного бюджета.

Совершенствование межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Идринском районе в 2020-2022 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений в Идринском районе.
По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.

Существенные изменения в системе межбюджетных отношений обусловлены вступлением в силу Федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений».

В связи с его принятием планируется внесение изменений в решение районного Совета депутатов от 03.11.2010 № ВН-41-р «О межбюджетных отношениях в Идринском районе»:
- будут исключены положения о районном фонде финансовой поддержки муниципальных образований;

- будет предусмотрена обязательность заключения соглашений о мерах
по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования между финансовым управлением администрации Идринского района и главами местных администраций  муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований из краевого бюджета.

В соответствии с Законом края от 29.11.2005 № 16-4081
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету
и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края» расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенций из краевого бюджета осуществляется
с учетом коэффициента, учитывающего долю сельского населения
в j-м поселении i-го муниципального района.

Общие показатели, необходимые для определения указанного коэффициента:

Nгор – суммарная численность городского населения городских 
и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов,
на 1 января текущего года – 228 309 человек.

N – суммарная численность населения городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов, на 1 января текущего года – 859 446 человек.
По-прежнему особым приоритетом будет являться государственная поддержка местного самоуправления в соответствии с Законом края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». 

В 2020-2022 годах будут реализовываться установленные Законом края формы оказания поддержки в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

Органы местного самоуправления района продолжат проведение постоянного мониторинга и контроля за поступлением собственных доходов в местные бюджеты. 

Повышение открытости и прозрачности бюджета 
и бюджетного процесса, вовлечение в бюджетный процесс граждан.
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.

Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него граждан способствуют повышению эффективности. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджета в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

представление в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования) в муниципальных образованиях.

В Идринском районе продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса.

Важной задачей в деятельности финансового управления администрации Идринского района является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса. 
В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде будет продолжена работа по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла,
В районе ежегодно на официальном сайте www.idra.org.ru в сети Интернет размещается, публикуется и своевременно обновляется  рубрика «Бюджет для граждан» в  специальном разделе «Открытый бюджет». В данном разделе обеспечивается обратная связь с населением по бюджетной тематике в виде опроса. 

В 2020–2022 годах планируется продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края. 

Соответствующие субсидии бюджетам муниципальных образований  
на поддержку местных инициатив предоставляются в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

В 2018 году Идринский район впервые принял участие в конкурсе «Берег Енисея», и 13 проектов наших поселений прошли конкурсный отбор и получили субсидии из краевого бюджета в размере 6,6 млн. руб.


5 территорий приоритетным направлением выбрали ремонт системы уличного освещения, это Большекнышинский, Большетелекский, Большехабыкский, Никольский и Центральный сельсоветы. В рамках реализации проектов старые светильники были заменены на новые современные энергосберегающие фонари. В целом на реализацию этого направления израсходовано 1,6 млн. рублей, в том числе 1,4 млн. руб. средства краевой субсидии.


Идринский сельсовет реализовал проект по благоустройству территории стадиона ДЮСШ – обустройство трибун на сумму 1 580,0 тыс. руб., средства краевого бюджета составили 1 344,0 тыс. рублей.


2 территории Новотроицкий и Отрокский сельсоветы построили детские игровые площадки на сумму 750,0 тыс. рублей, при этом средства софинансирования составили 112,0 тыс. рублей.


Большесалбинский сельсовет реализовал проект по капитальному ремонту кровли СДК на сумму в размере 805,0 тыс. рублей.


Для жителей Майского поселения насущной проблемой много лет являются талые воды, в связи с чем реализовывался проект по водоотведению талых вод и устройству дамбы на сумму 797,0 тыс. рублей.


Жители Курежского сельсовета отдали предпочтение проекту по благоустройству территории кладбища, общая стоимость проекта составила 777,0 тыс. руб.


Екатерининский сельсовет реализовал проект по замене технологического оборудования системы пожарного водоснабжения на сумму 649,0 тыс. руб.


В связи с большой отдаленностью, самым проблематичным по реализации проектом в прошедшем году оказался проект по строительству спортивной площадки в Романовском поселении, но, несмотря на все трудности, проект был реализован в срок на сумму 601,0 тыс. рублей.

В  2018-2019 годах победители конкурса «Берег Енисея», в рамках  подпрограммы «Поддержка местных инициатив»  получили дополнительные вливания в бюджет из краевого бюджета 12,8 млн. руб. Участие в конкурсе привело к повышению уровня участия граждан в решении вопросов местного значения, что положительно влияет на состояние местной инфраструктуры, решение коммунально-бытовых вопросов местного значения, повышению привлекательности малых населенных пунктов для постоянного проживания, а также к росту доверия населения к деятельности органов местного самоуправления.

В 2020 году 14 поселений района продолжат участие в конкурсе «Берег Енисея», в рамках  подпрограммы «Поддержка местных инициатив» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

Вовлечению граждан в бюджетный процесс будет способствовать реализация мероприятий подпрограммы «Создание условий для вовлеченности граждан в реализацию муниципальных программ формирования современной городской среды», разработанной в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды».

Учитывая подходы, обозначенные на федеральном  и краевом уровнях, в 2020-2022 годах бюджетная политика района будет ориентирована на расширение и совершенствование механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс. 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

При составлении проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов учтены приказы Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», и № 86н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации», а также разъяснительные письма Министерства финансов Российской Федерации (от 06.06.2019 № 02-05-11/41660, от 28.06.2019 № 02-05-11/47971 и от 05.08.2019 № 02-05-11/58786) и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации.
Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2019 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2019 год.
Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2020 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

· увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 гг;
· увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января и с 1 сентября 2018 года, с 1 января 2019 года;

· повышение с 1 октября 2019 года на 4,3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников районных муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в 2013-2018 гг. опережающими темпами;

· повышение с 1 октября 2019 года фондов оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы Красноярского края в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края (протокол от 28.03.2019 № 96) в целях сокращения сложившейся диспропорции в уровнях заработной платы;

· персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам, персональные выплаты, устанавливаемые с учётом опыта работы при наличии учёной степени, почётного звания, нагрудного знака (значка);

· повышение с 1 января 2019 года размеров оплаты труда глав городских округов и муниципальных районов на 20 процентов;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2020 года на 5,3 процента; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2020 года на 3,9 процента;

· индексация расходов на благоустройство населенных пунктов с 1 января 2020 года на 3,9 процента.
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2020–2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указом № 204;

2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020–2022 годы на основе утвержденных решением Идринского районного Совета депутатов от 12.12.2018 № 23-182-р «О бюджете Идринского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2021 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2021 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2021 годом;

4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы с учетом: 

индексации с 01.10.2020 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 3 %, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ;

увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2020 году;

индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2020 году на 3,9%; 

сохранение объемов прочих расходов на уровне 2019 года;

7) сохранения программного принципа формирования расходов.

 Администрацией района утверждены 9 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2020 году составит 93,3%. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», приведены в Таблице 1.

Таблица 1

Перечень муниципальных программ Идринского района 

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2020 год 

и плановый период 2021-2022 годов»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Объем средств, рублей

	
	
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год 

	
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Всего по муниципальным программам
	629 912 517,00
	618 366 629,00
	614 836 770,00

	2
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития образования Идринского района"
	400 219 717,00
	391 902 457,00
	388 838 782,00

	3
	Муниципальная программа Идринского района "Обеспечение жизнедеятельности территории Идринского района"
	27 312 341,00
	27 172 849,00
	27 172 849,00

	4
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития культуры"
	106 418 776,00
	104 576 918,00
	104 492 398,00

	5
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития физической культуры и спорта"
	5 832 528,00
	5 832 528,00
	5 832 528,00

	6
	Муниципальная программа Идринского района " Молодежь Идринского района"
	2 962 889,00
	2 758 683,00
	2 758 683,00

	7
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе"
	80 000,00
	80 000,00
	80 000,00

	8
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района"
	3 859 900,00
	3 730 600,00
	3 730 600,00

	9
	Муниципальная программа Идринского района "Управление муниципальными финансами Идринского района"
	82 827 256,00
	81 944 484,00
	81 661 820,00

	10
	Муниципальная программа Идринского района "Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района"
	399 110,00
	368 110,00
	269 110,00

	11
	Непрограммные расходы 
	45 270 694,00
	44 105 756,00
	43 274 020,00

	12
	Условно утвержденные расходы    
	 
	9 698 450,00
	19 374 625,00

	13
	Всего расходов
	675 183 211,00
	672 170 835,00
	677 485 415,00

	14
	Доля программных расходов
	93,30
	92,00
	90,75


Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов. Также в муниципальные программы не вошли бюджетные ассигнования некоторых органов исполнительной власти: 

- Администрации Идринского района в части содержания аппарата управления;

- управления социальной защиты населения администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

-финансового управления администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.

Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района,  составит: в 2020 году 45,2 млн. рублей охват расходов районного бюджета муниципальными программами в 2020 году составит около 93,3 процентов.

Несмотря на то, что все муниципальные программы района утверждены на среднесрочную перспективу, работа по совершенствованию нормативного правового регулирования их формирования и реализации продолжится в 2020 году. 

Учитывая, что к моменту внесения проекта решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в районный Совет депутатов все девять муниципальных программ Идринского района утверждены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ Идринского района, настоящий документ не содержит разделы, касающиеся реализации бюджетной политики в конкретных отраслях и сферах.

Параметры районного бюджета на 2020-2022 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в Таблице 2.

Таблица 2

Основные параметры районного бюджета на 2020-2022 годы.

	№
	Наименование показателя
	2020
	2021
	2022

	 
	1
	2
	3
	4

	1
	Доходы бюджета, в том числе
	675 011 286,00
	672 070 835,00
	677 385 415,00

	2
	Собственные доходы
	388 921 886,00
	397 536 435,00
	406 767 115,00

	3
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	47 903 571,00
	46 586 118,00
	47 176 769,00

	4
	дотации из краевого бюджта
	304 982 000,00
	268 879 600,00
	268 879 600,00

	5
	прочие безвозмездные поступления
	36 036 315,00
	82 070 717,00
	90 710 746,00

	6
	Целевые средства из краевого бюджета
	286 089 400,00
	274 534 400,00
	270 618 300,00

	7
	Расходы бюджета
	675 183 211,00
	672 170 835,00
	677 485 415,00

	8
	в т.ч. за счет собственных расходов
	389 093 811,00
	397 636 435,00
	406 867 115,00

	9
	Дефицит/профицит
	-171 925,00
	-100 000,00
	-100 000,00

	10
	Источники
	171 925,00
	100 000,00
	100 000,00

	11
	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	171 925,00
	100 000,00
	100 000,00


Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой на уровне края, в 2020 году в районе будет продолжена работа, направленная на обеспечение сохранения достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, работников учреждений культуры, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов, а также на обеспечение реализации решений об установлении минимального размера оплаты труда  на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.

С 1 октября 2020 года на 3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы района за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено ранее более высокими темпами в рамках реализации указов Президента РФ, а также в связи с увеличением МРОТ.

Проводимая в крае политика по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального размера оплаты труда, обусловила выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы.

В этой связи с 2019 года осуществляются мероприятия по сокращению сложившихся диспропорций в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы.

Указанная работа была организована в рамках проведения анализа численности и уровня заработной платы работников муниципальных учреждений, в том числе в разрезе должностей работников, не охваченных мероприятиями по повышению оплаты труда. Были определены самые проблемные категории (водители автобусов, осуществляющие перевозку учеников и отдельные должности работников культуры в образовательных учреждениях), в отношении которых рабочей группой принято решение об увеличении в 2019 году их фондов оплаты труда.

При этом работа по нивелированию диспропорции в уровнях заработной платы работников бюджетной сферы остается приоритетной на ближайшее время.

В составе лимитов бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края в 2020 году предусматриваются средства:

на повышение с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю в 2020 году заработной платы категорий работников, обозначенных Указами; 

на обеспечение увеличения с 2020 года региональной выплаты с учётом принятых на федеральном уровне решений об обеспечении МРОТ в Российской Федерации на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 октября 2020 года на 3%; 

реализацию решений об увеличении размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в целях «сглаживания» диспропорций в уровнях заработной платы, сложившихся в результате реализации решений о повышении заработной платы в рамках Указов и повышения МРОТ.

По практике прошлых лет в целях обеспечения эффективного расходования средства централизуются на министерстве финансов Красноярского края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края.

В целях реализации норм бюджетного законодательства проектом закона края о краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы предусматривается утверждение распределения бюджетам муниципальных образований Красноярского края субсидий на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты, обеспечивающих увеличение с 2020 года региональной выплаты с учётом принятых на федеральном уровне решений об обеспечении МРОТ в Российской Федерации на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения, в расчете на 9 месяцев 2020 года.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах муниципальных образований района учтены средства, предоставляемые в 2019 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий бюджетам муниципальных образований края на:

обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2018-2019 гг.;

увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января и  с 1 сентября 2018 года, с 1 января 2019 года;

повышение с 1 октября 2019 года на 4,3 процента размеров оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации указов Президента РФ, а также в связи с увеличением МРОТ;

повышение с 1 октября 2019 года фондов оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы Красноярского края в соответствии с решением рабочей группы в целях сокращения сложившейся диспропорции в уровнях заработной платы;

персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам, персональные выплаты, устанавливаемые с учётом опыта работы при наличии учёной степени, почётного звания, нагрудного знака (значка).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в бюджете района на 2020-2022 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Кроме того при формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц в 2020 году учтено:

повышение с 1 января 2019 года размеров денежного вознаграждения глав муниципальных районов на 20 процентов, а также установление порядка формирования фонда оплаты труда выборных должностных лиц, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих с учетом отдельного формирования фонда оплаты труда глав муниципальных районов;

повышение с 1 октября 2019 года на 4,3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих. 

Основные направления долговой политики Идринского района на 2020-2022 годы

Долговая политика района в 2020-2022 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых  доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Благодаря мерам по повышению эффективности расходов отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам в 2020 году будет находиться на экономически безопасном уровне.
2. Основные направления налоговой политики Идринского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Проект основных направлений налоговой политики на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации, постановлением администрации района от 26.08.2019 № 650 – п «Об утверждении Положения о порядке составления проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период».
Основные направления налоговой политики Идринского  района (далее – основные направления) предусматривают  преемственность основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и ориентированы на рост экономики и сбалансированное развитие, имеющегося потенциала.

Основные направления  подготовлены с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции  краевой налоговой среды, с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального и регионального налогового законодательства. 

При реализации основных направлений налоговой политики на 2020 -2022 годы продолжат действовать меры налоговой поддержки, предоставленные  ранее законами края и решениями  органов местного самоуправления  о налогах.

1. Итоги реализации налоговой политики в 2019 году 

1.1. Основными налогоплательщиками на территории района 

являются предприятия сельского хозяйства.

Льготный режим налогообложения организаций, производящих 
и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, способствует обновлению основных средств, созданию новых рабочих мест, снижению безработицы в сельской местности, повышению финансовой стабильности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

1.2. Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ глава 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации дополнена шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения. 

1.3. В целях развития малого бизнеса на территории края Законом Красноярского края от 05.07.2018 № 5-1817 «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» с 1 января 2019 года изменены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД).

По большинству видов деятельности (41 из 63 видов) размер ПВД снижен
в среднем в 3 раза до минимального значения, установленного в субъектах Российской Федерации. 

 Для видов деятельности, по которым предусмотрено снижение размеров ПВД, характерно небольшое количество наемных работников, их осуществление не связано с повышенными требованиями к безопасности, не требует лицензирования. К ним относятся:

бытовые услуги, осуществление которых возможно без привлечения наемных работников (например, парикмахерские, фото-услуги, услуги по уборке помещений);

услуги социальной направленности (например, услуги по присмотру за детьми и больными, услуги по обучению и репетиторству);

производство и производственные услуги (например, производство хлеба и молочной продукции, перевозка грузов).

В целях повышения качества налогового администрирования и приведения норм краевого закона в соответствие с положениями Налогового кодекса Российской Федерации по видам деятельности транспортные услуги, сдача 
в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, розничная торговля 
и общественное питание размер ПВД установлен на единицу показателя

Таким образом, снижение размера ПВД, в целом, окажет  положительное влияние на экономическую активность индивидуальных предпринимателей района, оказывающих главным образом бытовые услуги населению, услуги социальной направленности и услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом.

Администрация района продолжала проводить разъяснительную работу, с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере производства и оказания услуг,  по вопросу перехода на патентную систему налогообложения, так как специальный налоговый режим, по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения, планируется отменить.

Среди других мер, направленных на стимулирование перехода предпринимателей на патентную систему налогообложения,  может быть принятие законодательства о предоставлении  налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможности уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов, по аналогии с плательщиками единого налога на вмененный доход и упрощенной системы налогообложения. 

1.4.  Решением Идринского районного Совета депутатов  от 03. 11. 2016  № ВН – 70 – р «О системе налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на территории Идринского  района»,  перечень видов экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам, детализирован в соответствии с классификатором ОКВЭД 2 2017. 

Коэффициент базовой доходности  К2 по ЕНВД  скорректирован по видам деятельности, в зависимости от места ее осуществления, а также, по результатам проведённого анализа, увеличен от 1,5 до 2 %.

Данный факт связан с удалённостью торговых объектов и объектов общественного питания от районного центра, численностью населения сельских поселений и его платёжеспособностью. 

На    поступление ЕНВД в бюджет района оказывает влияние динамика изменения количества налогоплательщиков, значение коэффициента-дефлятора К1, устанавливаемое Министерством экономического развития РФ на соответствующий календарный год. Также необходимо учитывать корректировки исчисленной суммы единого  налога на вмененный доход на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники налогоплательщиками - индивидуальными предпринимателями.
1.5.  С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». 

В связи с отменой с 1 января 2017 года Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 и Общероссийского классификатора услуг населению (ОКУН), а также принятием Федерального закона № 248-ФЗ от 03.07.2016 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» принят Закон края, предусматривающий приведение видов предпринимательской деятельности, установленных для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения (налоговые каникулы) в соответствие Общероссийскому классификатору ОКВЭД 2.

 1.6.  В сфере осуществления регулирования земельных отношений проводились следующие мероприятия:

- проведён мониторинг решений представительных органов поселений района, по земельному налогу, на предмет  их приведения в соответствие с изменениями налогового законодательства;

 - продолжалась работа по выявлению фактически используемых, 
но не поставленных на кадастровый учет земельных участков, установление (уточнение) категорий и/или видов разрешенного использования земельных участков; 

- совместно с органами местного самоуправления поселений проводилась работа по уточнению сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях  для формирования и уточнения налогооблагаемой базы в системе ФИАС; 

· уточнение данных в Едином государственном реестре 
недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;
· осуществление земельного контроля, выявление  земельных
 участков сельскохозяйственного назначения, используемых
не по целевому назначению;
- выявлялись земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель, либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате имущественных налогов физическими лицами.

- на постоянной основе  осуществляется мониторинг данных о начислении и задолженности по договорам аренды земли.
Органам местного самоуправления поселений, рекомендовано проводить дальнейшую работу с населением по идентификации земельных участков. 

Данные мероприятия положительно скажутся на доходной базе района.

1.7. С целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц проводилась работа по уточнению сведений об объектах недвижимости по поселениям района.  Специалисты поселений ориентированы на совместную работу с налоговыми органами по выявлению неучтенных объектов и их размещение в адресной системе ФИАС. 

В соответствии с ЗКК от 01.11.2018  № 6 – 2108  «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»,  с 1 января 2019 года планируется переход Красноярского края на исчисление налога, на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, представительными органами поселений были приняты до 30.11. 2018 года. 
Специалистами администрации района и финансового управления,   была  организована работа с поселениями, по приведению ранее принятых НПА по налогу на имущество физических лиц, по кадастровой стоимости, в соответствии с изменениями законодательства, а также поступившими замечаниями, по результатам их экспертизы налоговым органом. 

  С населением поселений района, продолжена разъяснительная работа по вопросу перехода  на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 

В целях исключения резких изменений сумм исчисленного налога, установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемый на основании кадастровой стоимости

1.8.В целях увеличения поступлений в консолидированный бюджет района по налогу на доходы физических лиц, проводилась работа с обособленными подразделениями района по уточнению зачислений налога в бюджет района. 

Продолжена работа «Межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет края, и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики», как и в предыдущие годы, была направлена на пополнение  доходной части бюджетов всех уровней, обеспечение полного и своевременного взимания налогов и других обязательных платежей, а так же обеспечение социальных гарантий граждан, проживающих на территории района.

Выработанные комиссией решения доводятся до муниципальных образований района, обеспечивают единые подходы к налоговой политике в целом по муниципальному району, упорядочивают межведомственное взаимодействие с налоговыми органами, а также органами, имеющими полномочия, или рычаги воздействия, способствующие взысканию или уплате недоимки. 

Меры по снижению неформальной занятости были включены 
в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов местный  бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2019 год.

 Работа по наметившейся положительной динамике снижения недоимки во все уровни бюджетов  будет продолжена и в очередном финансовом году. 

В целях повышения качества и ответственности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов, в текущем году проводилась оценка деятельности муниципальных районов по следующим показателям:
· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;
· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;
· осуществление земельного контроля;
- работа по снижению неформальной занятости.
Достижение  данных  показателей оценки, способствует повышению доходов консолидированного бюджета района. 

Совместно со специалистами территориального подразделения МФЦ в с. Идринское, проводилось информирование  налогоплательщиков о  возможности подачи заявления о предоставлении налоговой льготы и документы, подтверждающие право на льготы,  через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг. 

2. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации  в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.

Решение задач налоговой политики района будет осуществляться в условиях изменения краевого налогового и бюджетного законодательства.

 При определении основных направлений налоговой политики Красноярского края, планируемых к реализации до 2021 года, были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития. 

Сохранение достигнутых результатов и имеющегося потенциала роста доходов бюджета района, будет обеспечено реализацией мероприятий, направленных на поддержку и развитие предпринимательства, сельскохозяйственного производства,  эффективного использования земельных ресурсов,  а также качества администрирования доходов.

1. Налоговая политика Идринского района в 2020 году и на период до 2022 года будет направлена на:

- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
на территорию района.

Налоговые льготы предоставлены сельскохозяйственным товаропроизводителям, категориям налогоплательщиков, реализующим социально-значимые инвестиционные проекты и обеспечивающим рост налоговой базы. 

Предусмотрена возможность применения механизма инвестиционного налогового кредита.

 В предстоящем прогнозном периоде действие таких мер будет сохранено;

-  обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

В целях сохранения стабильного уровня развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района, значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для отдельных видов деятельности при применении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход на 2018 и 2019 годы не увеличивались, не планируется их увеличения и на период 2020 года. 

- сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;

- повышение эффективности использования муниципального имущества.

Осуществлять мероприятия земельного контроля и проведение 

кадастровых работ в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования. 

В целях повышения собираемости арендных платежей  проводить анализ заключённых договоров аренды земельных участков и принятие мер к своевременному их  заключению по  вновь выявленным участкам.

Ежеквартально осуществлять мониторинг данных о начислении и задолженности по заключённым договорам аренды земли;
- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц. 

Организация работы по выявлению неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, внесение, или уточнение данных в ФИАС.

Проведение  разъяснительной  работы с владельцами объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

- продолжится совместная работа  территориальной комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам, с участием налоговых инспекций и  службы судебных приставов.

Меры по снижению неформальной занятости включены 
в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в местный  бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

2. К изменению налоговой нагрузки в крае, соответственно и в его муниципальных образованиях, могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации в «Основных направлениях налоговой политики»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, такие как: 

· по налогу на доходы физических лиц. 
Включение в перечень необлагаемых налогом доходов:

- оплаты дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

доходов в денежной и натуральной формах, связанных с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

-  единовременных компенсаций до 1 млн. рублей медицинским 
и педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации. 

Сокращён с 5 до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от её продажи освобожден 
от налога, при условии, если продано единственное жилое помещение 
в собственности налогоплательщика.
· по упрощенной системе налогообложения.

С 1 января 2020 года возобновляется индексация лимитов доходов, которые дают право применять УСН.

Субъектам Российской Федерации предоставляются полномочия 
по установлению нулевой ставки для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по предоставлению мест для временного проживания.

Планируется отменить обязанность представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы. 

Предполагается введение переходного налогового режима 
для плательщиков, превысивших ограничения на применение УСН – максимальный доход и (или) среднесписочную численность.

С 1 января 2021 года, прекращает действовать нулевая ставка (для плательщиков налога УСН и ПСН), установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность, в производственной, социальной и научной сферах и в сфере бытовых услуг населению «налоговых каникул».

· по патентной системе налогообложения и единому налогу 
на вмененный доход.

С 1 января 2020 года установлен запрет на применение ЕНВД и ПСН 
при осуществлении розничной торговли лекарственными препаратами, обувными товарами и предметами одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками.

Расширены полномочия субъектов Российской Федерации 
по регулированию ПСН. Регионы смогут устанавливать ограничения 
для применения ПСН и размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на единицу физического показателя.


Установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.

В среднесрочной перспективе планируется предоставление права налогоплательщикам ПСН уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы, как это предусмотрено по другим специальным налоговым режимам. 

с 1 января 2021 года прекращает действовать Глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ.

- по единому сельскохозяйственному налогу

Признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС.

Освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН.

С 2021 года органы местного самоуправления лишатся права устанавливать сроки уплаты по земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты,  по данному налогу, для организаций будут установлены Налоговым кодексом  Российской Федерации, не позднее 1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

В целях оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным организациям, закрепления и дальнейшего развития достигнутых положительных тенденций в аграрном секторе, на период до 2022 г. планируется продлить действие льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей края. 

В целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2020-2022 годах планируется продолжить поэтапное внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом


С 2020 года устанавливается новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы взамен существующей системы поощрения органов местного самоуправления.

Планируется предоставлять иные межбюджетные трансферты территориям в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:

единого сельскохозяйственного налога;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

налога на имущество физических лиц;

земельного налога.

Предлагаемый механизм расчета иного межбюджетного трансферта позволит муниципальным образованиям спрогнозировать размер поощрения 
в зависимости от динамики поступлений указанных налоговых доходов.

Также применение системы оценки по указанным налоговым доходам будет способствовать повышению заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных  образований в наращивании налогового потенциала за счет реализации мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства, повышению качества управления земельно-имущественным комплексом муниципальных образований, поскольку поступления налогов напрямую зависят от деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований.

Кроме того, планируется, что в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, будет передаваться не менее 50 процентов иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету соответствующего муниципального района.

3. Администрирование доходов бюджета.

Налоговая политика района в трехлетней перспективе должна быть направлена на мобилизацию всех резервов повышения налоговых и неналоговых поступлений. Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной активности;

 - сохранения достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет и   его повышению;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности; 
- реализации мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в районный бюджет; 

- работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам и легализации заработной платы;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем: 

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; 

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

 в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества; 

- продолжение работы по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости:

- установления (уточнения) категорий и (или) видов разрешенного использования земельных участков;

- проведения муниципального земельного контроля;

- работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления;

- проведения контроля за поступлением налогов от предприятий, ведущих деятельность на территории района и не зарегистрировавших обособленное подразделение.

Реализация вышеперечисленных мероприятий будет способствовать снижению налоговой задолженности, повышению уровня собираемости доходов.

При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики  РФ на 2020 год и плановый период  2021  и 2022 годов», а также нормативные правовые акты РФ, оказывающие влияние на доходы консолидированного бюджета района.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в процессе формирования бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в случае изменения норм федерального, регионального и бюджетного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета района.  
.
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