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Основные направления бюджетной  и налоговой политики Идринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Красноярского края и Идринского района в целях составления проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов.

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,  основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики района на 2020 – 2022 годы.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2021-2023 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений Идринского района, обеспечение сбалансированного развития района в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

1. Основные направления бюджетной политики Идринского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Цели и задачи бюджетной политики

Целью бюджетной политики Идринского района в 2021 - 2023 годах является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;
3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
4. совершенствование межбюджетных отношений;
5. повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса, внедрение практики инициативного бюджетирования в поселениях района, путем вовлечения граждан в бюджетный процесс.

6. снижение размера муниципального долга Идринского района.

Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.
1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Для реализации поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития страны разработаны 12 национальных проектов, в состав которых вошли 67 федеральных проекта.

С 2019 года, Красноярский край участвует в 51 федеральном проекте, которые входят в 11 национальных проектов, а район участвовал в 5 региональных проектах:

1) Национальный проект «Цифровая экономика», проект «Информационная инфраструктура», мероприятие -  создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края в рамках подпрограммы «Инфраструктура информационного общества и электронного правительства» государственной программы Красноярского края «Развитие информационного общества";
2) Национальный проект «Образование», проект «Успех каждого ребенка», мероприятие - создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования»;
3) Национальный проект «Жилье и городская среда», проект «Формирование комфортной городской среды», мероприятие - софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды»;
4) Национальный проект «Демография»: 
А) проект «Старшее поколение», мероприятие - приобретение автотранспорта в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан»;

Б) проект «Спорт норма жизни», мероприятие - оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта» государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта»;
5) Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги», проект «Безопасность дорожного движения» - реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы».

Бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики района с краевым центром.

Повышение эффективности бюджетных расходов 

Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.
Проект Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года (далее – Стратегия) разработан в соответствии с федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ и законом Красноярского края «О стратегическом планировании в Красноярском крае» от 24.12.2015 № 9-4112, прошел процедуру общественного обсуждения, согласован в министерстве экономики и регионального развития Красноярского края и внесен на рассмотрение и утверждение на очередной сессии районного Совета депутатов в ноябре текущего года. 

Стратегия станет первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления развития района.
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом районного бюджета на 2017-2020 годы был впервые представлен проект бюджетного прогноза Идринского района  до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением Администрации Идринского района от 01.10.2015 № 400-п. 

Бюджетный прогноз Идринского района до 2030 года разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года и утвержден  постановлением администрации Идринского района от 17.04.2017 № 187-п «Об утверждении бюджетного прогноза Идринского района на период до 2030 года».

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован на основе 9 муниципальных программ Идринского района. Доля программных расходов в 2021 году составляет 93,3 %. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования Идринского района.
Районный бюджет формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями. Такой формат районного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов.
В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2023 года. 

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Идринском районе с 2012 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования  муниципальных  заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы. 

Соответствующие разделы регионального перечня формируются органами исполнительной власти Красноярского края, осуществляющими деятельность в соответствующей сфере (области) (далее – ответственные органы исполнительной власти Красноярского края), в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами (включая уровень поселений), регулирующими предоставление государственных и муниципальных услуг и работ (далее – акты, являющиеся основанием для формирования регионального перечня и (или) внесения в него изменений), с учетом предложений органов местного самоуправления Красноярского края, иных органов исполнительной власти Красноярского края.

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться:

- для муниципальных учреждений - муниципальные услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях муниципальных услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее – региональные перечни).

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений муниципальных образований, находящихся на территории субъектов Российской Федерации, обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами).

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203, «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» начиная с 1 января 2021 года, бюджетные и автономные учреждения будут получать субсидии на иные цели с учетом ряда новых правил, в том числе:

установлены дополнительные требования к процессу взаимодействия учредителя и подведомственных учреждений; 

в обязательном порядке должны быть определены цели, условия и алгоритм предоставления субсидий, сроки и формы подачи учреждением отчетности о достигнутых результатах, а также формы контроля соблюдения целей и условий выдачи субсидии.

При этом цели предоставления субсидий должны отражать наименования национального проекта (программы), в том числе регионального проекта, обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, в случае если субсидии предоставляются в целях реализации соответствующего проекта (программы). 

Помимо этого предусматриваются новые формы отчётности, которые оценивают достижение результатов, указанных в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключаемом между учредителем и подведомственным учреждением.

Указанные нововведения при определении объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели направлены на увеличение эффективности использования бюджетных средств, предоставляемых учреждениям в форме целевых субсидий, обеспечивая контроль не только за целевым расходованием средств, но и за результативностью их предоставления.

Постановлением № 203 субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано актуализировать свои порядки определения объема и условия предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели в срок до 1 января 2021 года. В связи с этим на краевом уровне планируется совершенствование Порядка определения объема и условий предоставления из краевого бюджета краевым государственным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Правительства Красноярского края от 28.06.2011 № 375-п. 

 На районном уровне планируется актуализировать Постановление администрации Идринского района от 27.12.2011 № 579-п «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из районного бюджета районным  бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

На краевом уровне планируется разработка ряда новых правил для формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений, что потребует внесения изменений в постановление Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении Порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания». Аналогичная работа будет проведена по внесению изменений в Постановление администрации Идринского района от 09.11.2015 № 456-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».
Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В 2021 году и плановом периоде 2022-2023  годов в рамках деятельности рабочей группы по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений района. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений. 

В целом задачу повышения эффективности бюджетной сети предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов местного самоуправления, оказываемых в основном на платной основе, а также передать услуги (работы), не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, профильному органу.

Работа по оптимизации сети муниципальных учреждений началась в 2016 году с создания Муниципального казенного учреждения "Межведомственная централизованная бухгалтерия". Данное учреждение оказывает услуги по ведению бухгалтерского учета муниципальным учреждениям района в сфере культуры, спорта, молодежной политики, образования, органам местного самоуправления района и органам местного самоуправления поселений в рамках исполнения части полномочий по вопросам исполнения бюджета.
В 2017 году создано Муниципальное казенное учреждение «Центр технического обеспечения учреждений культуры» Идринского района. Данное учреждение создано в условиях передачи полномочий по организации библиотечного обслуживания и созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций с уровня поселений на районный, и обеспечивает  режим содержания и эксплуатации зданий, сооружений, инженерных коммуникаций, внутренних инженерных и технологических сетей, систем и оборудования. 

Также в 2017 году создано Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая клубная система» Идринского района. Основными целями данного учреждения являются:

- удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии народной традиционной культуры,

-  поддержка любительского художественного  творчества,

-  организация досуга и отдыха населения,

- расширение сферы оказываемых услуг,

- реализация целевых программ по сохранению и развитию культуры, народного творчества,

- координация деятельности, централизация руководства сельскими клубами. 

В 2018 году проведена работа  по реорганизации сети муниципальных учреждений отрасли образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов,  так реорганизовано МБДОУ детский сад №2 "Колокольчик" в форме присоединения в виде филиала к МБДОУ  детский сад II категории комбинированного вида №1 "Солнышко", МКДОУ детский сад "Улыбка" в форме присоединения в виде филиала к МКОУ "Отрокская СОШ", межшкольный методический центр МКУ ММЦ "Идринский" в форме присоединения к отделу образования администрации Идринского района.
В 2019 году продолжена начатая в 2018 году работа по реорганизации учреждений образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов. По МКДОУ детский сад «Сказка» 16.09.2019 г завершилась процедура реорганизации путем присоединения в качестве филиала к МКОУ Стахановская СОШ.

В 2020 году завершилась процедура реорганизации по МКДОУ детский сад «Лукоморье» в форме присоединения в виде филиала к МКОУ "Добромысловская СОШ".
В целях снижения финансовой зависимости от краевого бюджета и развития налогового потенциала территорий в Красноярском крае с 2014 года применяется механизм финансового стимулирования муниципальных образований.

В рамках действующего в 2014–2019 годах механизма проводится оценка развития налогового потенциала муниципальных образований по ряду финансовых, экономических и статистических показателей (объем инвестиций в основной капитал, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг и т.д.), по результатам которой бюджетам муниципальных образований предоставляются иные межбюджетные трансферты.

В 2019 году в бюджет района поступили межбюджетные трансферты за содействие развитию налогового потенциала в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления»  в сумме 2,2 млн. руб.
С 2020 года установлен новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы взамен существующей системы поощрения органов местного самоуправления.

Предоставлены иные межбюджетные трансферты в сумме 545,3 тыс. руб. из краевого бюджета в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:

единого сельскохозяйственного налога;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

налога на имущество физических лиц;

земельного налога.

Кроме того, в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района, передано не менее 50 процентов указанных выше иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету района.

Это будет способствовать повышению заинтересованности органов местного самоуправления поселений в наращивании налогового потенциала за счет реализации мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства, повышению качества управления земельно-имущественным комплексом, поскольку поступления налогов напрямую зависят от деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований.

Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов» Идринскому району предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 661 235 100,00 рублей на 2021 год.

Главой Идринского района, председателем районного Совета депутатов, финансовым управлением и главными распорядителями средств районного бюджета в предстоящем бюджетном цикле 2021-2023 годах будет продолжена активная работа на краевом уровне по решению наиболее актуальных для района вопросов, с целью увеличения финансовой помощи бюджету района.

Так аналогичная работа в 2020 году способствовала решению следующих вопросов:

- на проведение капитального ремонта Екатерининского СДК из краевого бюджета выделено 5,8 млн. рублей;

- на устранение предписаний надзорных органов в образовательных учреждения района из краевого бюджета выделено 1,5 млн. рублей;

- на замену окон в детском саде "Улыбка" и МКОУ Добромысловская СОШ из краевого бюджета выделено 3,0 млн. рублей.

     В предстоящем бюджетном цикле сохраняется в качестве актуального направления бюджетной политики мониторинг изменений федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение районного бюджета.

Совершенствование межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Идринском районе в 2021-2023 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений в Идринском районе.
По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.

В соответствии с Законом края от 29.11.2005 № 16-4081«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края» расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенций из краевого бюджета осуществляется с учетом коэффициента, учитывающего долю сельского населения в j-м поселении i-го муниципального района.

Коэффициент, учитывающий долю сельского населения установлен в размере 1,270683.
По-прежнему особым приоритетом будет являться государственная поддержка местного самоуправления в соответствии с Законом края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». 

В 2021-2023 годах будут реализовываться установленные Законом края формы оказания поддержки в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

Органы местного самоуправления района продолжат проведение постоянного мониторинга и контроля за поступлением собственных доходов в местные бюджеты. 

Повышение открытости и прозрачности бюджета 
и бюджетного процесса, вовлечение в бюджетный процесс граждан.
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.

Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него граждан способствуют повышению эффективности. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджета в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

представление в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования) в муниципальных образованиях.

В Идринском районе продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса.

Важной задачей в деятельности финансового управления администрации Идринского района является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса. 
В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде будет продолжена работа по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла,
В районе ежегодно на официальном сайте www. idra-rayon.ru в сети Интернет размещается, публикуется и своевременно обновляется  рубрика «Бюджет для граждан» в специальном разделе «Открытый бюджет». В данном разделе обеспечивается обратная связь с населением по бюджетной тематике в виде опроса. 

В 2021–2023 годах планируется продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края. 

Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 № Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Указанная задача должна быть решена к 2023 году. Краевая бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.

Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края, что обусловлено, в том числе изменениями федерального законодательства. 

Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 

Одновременно Федеральным законом от 20.07.2020 № 216-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, направленные на урегулирование отражение в местных бюджетах инициативных платежей граждан. В частности, инициативные платежи будут относиться к неналоговым доходам бюджетов и исключаться из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 

Вышеуказанные изменения федерального законодательства вступают в силу с 1 января 2021 года.

Также на федеральном уровне в целях развития института инициативного бюджетирования в 2021-2024 годах планируется:

включить механизм инициативного бюджетирования в процедуру разработки и последующей реализации отдельных государственных программ.

разработать методологическую основу реализации инициативных проектов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;

сформировать и обеспечить свободный доступ к обучающим и информационным материалам по практикам инициативных проектов.

На сегодняшний день в Красноярском крае наработан большой опыт применения практики инициативного бюджетирования. 

Соответствующие субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку местных инициатив предоставляются в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления». 

В 2018 году Идринский район впервые принял участие в конкурсе «Берег Енисея», и 13 проектов наших поселений прошли конкурсный отбор и получили субсидии из краевого бюджета в размере 6,6 млн. руб.

В 2019 годах победители конкурса «Берег Енисея», в рамках  подпрограммы «Поддержка местных инициатив»  получили дополнительные вливания в бюджет из краевого бюджета 6,2 млн. руб. Участие в конкурсе привело к повышению уровня участия граждан в решении вопросов местного значения, что положительно влияет на состояние местной инфраструктуры, решение коммунально-бытовых вопросов местного значения, повышению привлекательности малых населенных пунктов для постоянного проживания, а также к росту доверия населения к деятельности органов местного самоуправления.

В 2020 году 11 поселений района продолжают участие в конкурсе «Берег Енисея», в рамках подпрограммы «Поддержка местных инициатив» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» и получили субсидии из краевого бюджета в размере 6,7 млн. руб. .

Кроме того, в целях стимулирования роста активного участия граждан в решении вопросов местного значения в рамках подпрограммы «Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территорий и повышению активности населения в решении вопросов местного значения» государственной программой Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на комплексное благоустройство административных центров, участникам конкурсов «Жители – за чистоту и благоустройство» и «Инициатива жителей – эффективность в работе».

Вовлечению граждан в бюджетный процесс будет способствовать реализация мероприятий подпрограммы «Создание условий для вовлеченности граждан в реализацию муниципальных программ формирования современной городской среды», разработанной в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды».

Учитывая подходы, обозначенные на федеральном  и краевом уровнях, в 2021-2023 годах бюджетная политика района будет ориентирована на расширение и совершенствование механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс. 

Снижение размера муниципального долга Идринского района


В декабре 2019 г муниципальным образованием Идринский район был получен бюджетный кредит из бюджета Красноярского края в размере 7 965,0 тыс. руб.

В связи с этим, начиная с 2020 года, появилась новая задача: в снижение размера муниципального долга Идринского района, которая сохранится в предстоящем бюджетном цикле 2021-2023 годов.

Реализация поставленной задачи будет происходить в условиях изменений бюджетного законодательства в части введения системы оценки долговой устойчивости бюджетов.

Решением Идринского районного Совета депутатов от 10.12.2019 № 30-232-р «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» предусмотрено частичное погашение бюджетного кредита в размере 3 706,0 тыс. руб.

Проектом районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов предусмотрено в 2021 году частичное погашение бюджетного кредита в размере 3 706,0 тыс. руб. и оставшаяся часть в 2022 в размере 553,0 тыс. руб.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

При составлении проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов учтен приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 98н, обращено особое внимание на изменения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, наименованиям, содержанию действующих и введению новых видов расходов, отражению расходов местных бюджетов на реализацию инициативных проектов (пункт 23.1 приказа № 85н), а также отдельный приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)», письмо Министерства финансов Российской Федерации от 10.09.2020 № 02-05-11/79909 и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».

Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований района на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2020 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2020 год.
Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2021 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

· увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2020 году;
· увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;

· повышение с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением в 2018-2019 годах региональных выплат;

· повышение с 1 июня 2020 года на 20 процентов размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, на 10 процентов прочих работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края, принятым в 2019 году, а также в связи с увеличением в 2018-2019 годах региональных выплат;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2021 года на 5,2 процента; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2021 года на 3,6 процента;

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

Подходы к формированию местных бюджетов на 2021-2023 годы основаны на следующих принципах:

· продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

· направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита;

· проведение взвешенной долговой политики, сохранение или повышение уровня долговой устойчивости муниципалитета, своевременное отслеживание последствий решений в сфере заимствований и управления долгом;

· включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

· создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

· повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Сохраняет свою актуальность реализация планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений муниципальных образований, формирование и исполнение которых будет по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов местных бюджетов за счет собственных средств.
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2021–2023 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указом № 204;

2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021–2023 годы на основе утвержденных решением Идринского районного Совета депутатов от 10.12.2019 № 30-232-р «О бюджете Идринского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2023 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2022 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2022 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2022 годом;

4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы с учетом: 

увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2021 году на 3,6%; 

сохранение объемов прочих расходов на уровне 2020 года;

7) сохранения программного принципа формирования расходов.

В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 2021 года предусмотрен переход к системе расчетов с использованием единого казначейского счета (далее – ЕКС). На ЕКС будут аккумулированы средства федерального бюджета, иных бюджетов бюджетной системы, бюджетных и автономных учреждений и юридических лиц (получателей субсидий).

Переход к новой системе расчетов позволит: сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью ЕКС, полноценно использовать современные банковские технологии, снизить транзакционные издержки по операциям со средствами бюджетов, расширить платежные сервисы, повысить доступность и комфортность оплаты государственных услуг для граждан и организаций.

Администрацией района утверждены 9 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2021 году составит 92,74%. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», приведены в Таблице 1.

Таблица 1

Перечень муниципальных программ Идринского района 

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2021 год 

и плановый период 2022-2023 годов»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Объем средств, рублей

	
	
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год 

	
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4

	1
	Всего по муниципальным программам
	680 540 385,00
	681 795 242,00
	665 377 861,00

	2
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития образования Идринского района"
	426 402 688,00
	421 327 688,00
	414 118 088,00

	3
	Муниципальная программа Идринского района "Обеспечение жизнедеятельности территории Идринского района"
	71 281 160,00
	70 645 500,00
	70 645 500,00

	4
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития культуры"
	70 456 024,00
	79 438 424,00
	70 456 024,00

	5
	Муниципальная программа Идринского района "Создание условий для развития физической культуры и спорта"
	7 441 878,00
	6 141 878,00
	6 141 878,00

	6
	Муниципальная программа Идринского района " Молодежь Идринского района"
	2 934 043,00
	2 933 843,00
	2 933 843,00

	7
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе"
	80 000,00
	80 000,00
	80 000,00

	8
	Муниципальная программа Идринского района "Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района"
	4 836 600,00
	4 685 700,00
	4 699 400,00

	9
	Муниципальная программа Идринского района "Управление муниципальными финансами Идринского района"
	96 440 882,00
	96 183 099,00
	96 034 018,00

	10
	Муниципальная программа Идринского района "Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района"
	667 110,00
	359 110,00
	269 110,00

	11
	Непрограммные расходы 
	53 278 537
	53 264 214,00
	52 399 524,00

	12
	Условно утвержденные расходы    
	 
	10 645 857
	21 205 264,00

	13
	Всего расходов
	733 818 922,00
	745 705 313,00
	738 982 649,00

	14
	Доля программных расходов
	92,74
	91,43
	90,04


Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов. Также в муниципальные программы не вошли бюджетные ассигнования некоторых органов исполнительной власти: 

- Администрации Идринского района в части содержания аппарата управления;

- Администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

-финансового управления администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.

Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района,  составит: в 2021 году 53,3 млн. рублей охват расходов районного бюджета муниципальными программами в 2021 году составит около 92,74 процентов.

Несмотря на то, что все муниципальные программы района утверждены на среднесрочную перспективу, работа по совершенствованию нормативного правового регулирования их формирования и реализации продолжится в 2021 году. 

Учитывая, что к моменту внесения проекта решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» в районный Совет депутатов все девять муниципальных программ Идринского района утверждены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ Идринского района, настоящий документ не содержит разделы, касающиеся реализации бюджетной политики в конкретных отраслях и сферах.

Параметры районного бюджета на 2021-2023 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в Таблице 2.

Таблица 2

Основные параметры районного бюджета на 2021-2023 годы.

	№
	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023

	 
	1
	2
	3
	4

	1
	Доходы бюджета, в том числе
	737 425 888,00
	746 158 313,00
	738 882 649,00

	2
	Собственные доходы
	429 806 288,00
	436 933 113,00
	445 210 549,00

	3
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	52 165 916,00
	52 846 672,00
	54 469 067,00

	4
	дотации из краевого бюджта
	337 655 900,00
	297 916 600,00
	297 916 600,00

	5
	прочие безвозмездные поступления
	39 984 472,00
	86 169 841,00
	92 824 882,00

	6
	Целевые средства из краевого бюджета
	307 619 600,00
	309 225 200,00
	293 672 100,00

	7
	Расходы бюджета
	733 818 922,00
	745 705 313,00
	738 982 649,00

	8
	в т.ч. за счет собственных расходов
	429 905 322,00
	437 033 113,00
	445 310 549,00

	9
	Дефицит/профицит
	3 606 966,00
	453 000,00
	-100 000,00

	10
	Источники
	-3 606 966,00
	-453 000,00
	100 000,00

	11
	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	99 034,00
	100 000,00
	100 000,00


Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой на уровне края, в 2021 году в районе будет продолжена работа, направленная на обеспечение сохранения достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, работников учреждений культуры, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации.

В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), предусматривающих начиная с 2021 года его установление в процентном соотношении к значению медианной заработной платы за предыдущий год, в расходах краевого бюджета на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов предусматриваются дополнительные средства на обеспечение гарантий по МРОТ с учётом реализации указанных подходов.

С 2021 года соотношение МРОТ и медианной заработной платы устанавливается в размере 42 процентов. Согласно проекту федерального закона указанное соотношение предполагается пересматривать не реже одного раза в пять лет исходя из условий социально-экономического развития Российской Федерации.

Также закреплено положение, что МРОТ определяется в размере не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации на очередной год.

Исходя из указанных подходов, с 1 января 2021 года МРОТ установлен в сумме 12 792 рубля в месяц. 

Соответственно в Красноярском крае МРОТ будет увеличен с 19 408 рублей до 20 468 рублей.

В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения МРОТ, в расходах краевого бюджета на 2021–2023 годы предусматриваются дополнительные средства на обеспечение повышения МРОТ с 1 января 2021 года на 5,5 %.

Вместе с тем, при увеличении за последние ряд лет размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края в рамках выполнения Указов, увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы.

Опережающий рост заработной платы «указных» категорий работников и увеличение МРОТ за 2012–2020 годы обусловили:

- сокращение дифференциации в уровнях оплаты труда;

- нивелирование мотивационного фактора к повышению квалификации, образования, степени ответственности при выполнении трудовой функции.

В целях сглаживания негативных последствий проводимых мероприятий, повышения уровня доходов работников бюджетной сферы, не охваченных указанными мероприятиями, в Красноярском крае с 2019 года, учитывая финансовые возможности регионального бюджета, в отношении отдельных категорий таких работников реализуются решения по дополнительному увеличению фондов оплаты труда.

В составе расходов краевого бюджета на 2021 год для выполнения вышепоставленных задач предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые по практике предшествующих периодов в целях эффективного их расходования зарезервированы в составе лимитов бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края для последующего распределения с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах муниципальных образований района на 2021 год учтены средства, предоставляемые в 2020 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий на:

обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2020 году;

увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;

повышение с 1 июня 2020 года на 10 процентов размеров оплаты труда работников учреждений, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края,  принятым в 2019 году, а также в связи с увеличением МРОТ;

повышение с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда работников учреждений, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в бюджете района на 2020-2023 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Кроме того при формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц в 2021 году учтено повышение с 1 июня 2020 года на 20 процентов и 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих. 

Основные направления долговой политики Идринского района на 2021-2023 годы

Долговая политика района в 2021-2023 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых  доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Благодаря мерам по повышению эффективности расходов отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам в 2020 году будет находиться на экономически безопасном уровне.
2. Основные направления налоговой политики Идринского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
Проект основных направлений налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан в соответствии со статьей 178 Бюджетного Российской Федерации, на основе федерального и регионального законодательства, с учётом подходов к формированию проекта краевого бюджета, а также в соответствии постановлением администрации района от 26.08.2019 № 650 – п «Об утверждении Положения о порядке составления проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период».
Основные направления подготовлены с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции краевой налоговой среды, с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального и регионального налогового законодательства.

Основные направления налоговой политики Идринского района (далее – основные направления) предусматривают преемственность основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и ориентированы на рост экономики и сбалансированное развитие, имеющегося потенциала.

Приоритетными направлениями налоговой политики района являются – 

мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов.
При реализации основных направлений налоговой политики на 2021 -2023 годы продолжат действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее законами края и решениями органов местного самоуправления о налогах.

1. Итоги реализации налоговой политики в 2020 году 

1.1. Основными налогоплательщиками на территории района 

являются предприятия сельского хозяйства.

Льготный режим налогообложения организаций, производящих 
и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, способствует обновлению основных средств, созданию новых рабочих мест, снижению безработицы в сельской местности, повышению финансовой стабильности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В предстоящем прогнозном периоде до 2023 года будут сохранены действующие краевые льготы, предоставленные для поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, производящих сельскохозяйственную продукцию, осуществляющих её первичную переработку и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах и реализующих эту продукцию).

1.2. К особенностям формирования налоговой политики текущего периода следует отнести необходимость принятия оперативных решений, с целью сохранения стабильного экономического состояния субъектов предпринимательства отдельных отраслей, в условиях распространения новой коронавирусной инфекции

Своевременное принятие решений, с учетом текущей экономической ситуацией, является важным механизмом сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской деятельности, обеспечения их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах.

В текущем году приняты дополнительные меры поддержки, направленные на снижение издержек субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В части федеральных налоговых мер поддержки субъектов МСП предусматриваются: 

- снижение ставки страховых взносов для субъектов МСП с 30 до 15%;

- перенос срока уплаты и упрощенные механизмы отсрочки 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации (постановление Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики»);

- предоставление отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды торговых объектов недвижимого имущества в соответствии с установленными требованиями (постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 439);

- освобождение от уплаты налогов, авансовых платежей по ним и страховых взносов за II квартал 2020 года (Федеральный закон от 08.06.2020 № 172-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»).

Ожидается, что предоставление вышеуказанных налоговых преференций наряду с федеральными мерами поддержки позволит субъектам МСП снизить негативные последствия ограничительных мер, введённых из-за распространения коронавирусной инфекции, и сохранить бизнес.

1.3. Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3861 «О внесении изменений в приложение к Закону края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае», по отдельным видам предпринимательской деятельности на 2020 год в 6 раз снижены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД) для субъектов МСП, применяющих патентную систему налогообложения.

Снижение размера ПВД, в целом, окажет положительное влияние на экономическую активность индивидуальных предпринимателей района, оказывающих главным образом бытовые услуги населению, услуги социальной направленности и услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом.

1.4. Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3853 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков в 2020 году» установлены минимальные налоговые ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН): 1 % по объекту «доходы» и 5 % по объекту «доходы, уменьшенные на величину расходов» для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность в отраслях, оказавшихся под наибольшим влиянием негативных последствий коронавирусной инфекции. 

1.5. С 1 января 2020 года в Красноярском крае в соответствии 
с Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» действует специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее – НПД). 

В первую очередь режим НПД ориентирован на малый бизнес, занимающийся оказанием услуг без привлечения наёмных работников и годовым доходом до 2,4 млн, рублей. Примером могут являться репетиторство, парикмахерские услуги, ремонт и пошив изделий, перевозка грузов, сдача в аренду имущества и другие.

Специалистами администрации района, курирующими развитие предпринимательства в районе, при участии специалистов налогового органа, была подготовлена разъясняющая информация на данную тему, для предпринимательского сообщества и размещена на официальном сайте района, в сети интернет. 

1.6. Продолжили действовать нулевые ставки при применении упрощенной и патентной систем налогообложения для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг.

Установление «налоговых каникул» способствовало легализации малого бизнеса, за период с 2015 по 2020 год количество вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в районе возросло на 28 человек.
1.7. Специалистами администрации района продолжена разъяснительную работа с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли, производства и оказания услуг, по вопросу перехода на патентную систему налогообложения, так как специальный налоговый режим (ЕНВД), с 2021 года будет отменён, перед плательщиками данного налога стоит задача выбора иной системы налогообложения, в соответствии с требованиями налогового законодательства.

Принятие решения о предоставлении права налогоплательщикам патентной системы налогообложения уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые и пособия, начисленные за налоговый период, является положительным стимулом перехода на данную систему налогообложения.

1.8. В сфере осуществления регулирования земельных отношений проводились следующие мероприятия:

- совместно со специалистами поселений, по основным группам назначения и использования, проведена сравнительная оценка исчисления и поступления объёмов земельного налога, исходя из новой оценки кадастровой стоимости земли, по действующим налоговым ставкам, принятым решениями представительных органов поселений.

- продолжалась работа по выявлению фактически используемых, 
но не поставленных на кадастровый учет земельных участков, установление (уточнение) категорий и/или видов разрешенного использования земельных участков; 

- совместно с органами местного самоуправления поселений проводилась работа по уточнению сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях для формирования и уточнения налогооблагаемой базы в системе ФИАС; 

- уточнение данных в Едином государственном реестре 

недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

- осуществление земельного контроля, выявление земельных участков
сельскохозяйственного назначения, используемых не по целевому назначению;

- выявлялись земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель, либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате имущественных налогов физическими лицами.

- на постоянной основе осуществляется мониторинг данных о начислении и задолженности по договорам аренды земли.
Органам местного самоуправления поселений, рекомендовано проводить дальнейшую работу с населением по идентификации земельных участков. 

Данные мероприятия положительно скажутся на доходной базе района.

1.9. С целью, увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц продолжена работа по уточнению сведений об объектах недвижимости по поселениям района. Специалисты поселений ориентированы на совместную работу с налоговыми органами по выявлению неучтенных объектов и их размещение в адресной системе ФИАС.
Совместно с налоговыми органами осуществляется координация деятельности поселений по проведению инвентаризации объектов адресации и земельных участков на территории района и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр (ГАР).
С населением поселений района, продолжена разъяснительная работа по вопросу перехода на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 

В целях исключения резких изменений сумм исчисленного налога, установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемый на основании кадастровой стоимости, о чём население также было информировано.

1.10. В целях увеличения поступлений в консолидированный бюджет района по налогу на доходы физических лиц, проводилась работа с обособленными подразделениями предприятий и организаций, осуществляющими деятельность на территории района, по уточнению сумм зачислений налога в бюджет района.

Работа «Межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет района и края, и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики», как и в предыдущие годы, была направлена на пополнение доходной части бюджетов всех уровней, обеспечение полного и своевременного взимания налогов и других обязательных платежей, а так же обеспечение социальных гарантий граждан, проживающих на территории района.

Работа комиссии осуществляется в рамках утвержденного плана мероприятий по мобилизации доходов и наращиванию налогового потенциала Идринского района на 2020 год.

На заседаниях комиссии в текущем году рассматривались следующие вопросы:

- динамика задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет района и края;

- итоги проведения информационной кампании в 2019 году по уплате имущественных налогов;

- состояние работы с задолженностью по уплате арендных платежей за пользование земельных участков;

- работа комиссии по направлению «ликвидация задолженности по 

заработной плате и ее легализации» в 2020 году  осуществлялась в ограниченном режиме в условиях распространения коронавирусной инфекции. 

- за девять месяцев 2020 года проведено 6 заседаний комиссии по вопросам легализации заработной платы во внебюджетном секторе экономики, заслушано 11 руководителей организаций и 8 индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату работникам ниже минимального размера оплаты труда. В результате повысили заработную плату до минимального размера оплаты труда – 6 работодателей. 

В 2020 году с целью реализации мер поддержки налогоплательщиков по сохранению деловой и потребительской активности из-за распространения коронавирусной инфекции налоговыми органами в соответствии 
с федеральным законодательством было приостановлено применение мер взыскания задолженности в отношении всех налогоплательщиков – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Учитывая данный факт, работа комиссии по направлению – снижение недоимки, проводилась только с физическими лицами, по погашению задолженности по имущественным налогам и налогу на транспортные средства.

Выработанные комиссией решения доводятся до муниципальных образований района, обеспечивают единые подходы к налоговой политике в целом по муниципальному району, упорядочивают межведомственное взаимодействие с налоговыми органами, а также органами, имеющими полномочия, или рычаги воздействия, способствующие взысканию или уплате недоимки. 

Меры по снижению неформальной занятости были включены 
в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в местный бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2020 год.

Работа по наметившейся положительной динамике снижения недоимки во все уровни бюджетов будет продолжена и в очередном финансовом году.

В целях повышения качества и ответственности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов, в текущем году проводилась оценка деятельности муниципальных районов по следующим показателям:
- внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

- уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

- осуществление земельного контроля;

- работа по снижению неформальной занятости.

Достижение данных показателей оценки, способствует повышению доходов консолидированного бюджета района.

Учитывая отсутствие на территории района предприятий, на деятельности которых в значительной степени отразились ограничения, связанные с коронавирусной инфекцией (основная доля предприятий, осуществляющих деятельность на территории района, приходится на занятых в сельскохозяйственном производстве), розничная торговли, в большей степени, представлена торговыми объектами, осуществляющими торговлю товарами смешанного ассортимента и своей деятельности не прекращали, в рамках налоговых полномочий района, изменений в ранее принятые нормативные правовые акты, с учётом ситуации по ограничению с коронавирусной ситуацией, не вносилось.

2. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов.

Целью налоговой политики края на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является обеспечение сбалансированного развития Красноярского края в условиях восстановления экономического роста и реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

Данная цель может быть достигнута только посредством решения задач муниципальных образований, основными из которых:

-  реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204);

- содействие устойчивому развитию муниципальных образований Красноярского края;

-  совершенствование системы межбюджетных отношений;

- повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан. 

Налоговая политика района реализуется на принципах стабильности и преемственности налоговой политики Красноярского края.
При определении основных направлений налоговой политики Красноярского края, планируемых к реализации до 2023 года учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития, с учётом условий масштабной пандемии, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции, которая потребовала скорректировать приоритеты налоговой и бюджетной политики в 2020 году. 

Рост доходов бюджета района будет обеспечен повышением использования потенциала земельно-имущественного ресурса района, а также качества администрирования доходов.

Решение указанных задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население в рамках использования полномочий, предоставленных муниципальному образованию, а также в условиях изменения краевого налогового и бюджетного законодательства.
Стабильность развития на среднесрочный период будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности.

Сохранение достигнутых результатов и имеющегося потенциала роста доходов бюджета района, будет обеспечено реализацией мероприятий, направленных на поддержку и развитие предпринимательства, сельскохозяйственного производства,  эффективного использования земельных ресурсов, а также качества администрирования доходов.

1. Налоговая политика Идринского района в 2021году и на период до 2023 года будет направлена на:

- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 
на территорию района.

Налоговые льготы предоставлены сельскохозяйственным товаропроизводителям, категориям налогоплательщиков, реализующим социально-значимые инвестиционные проекты и обеспечивающим рост налоговой базы. 

Предусмотрена возможность применения механизма инвестиционного налогового кредита.

В предстоящем прогнозном периоде действие таких мер будет сохранено:

- обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

В целях сохранения стабильного уровня развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района, предусмотрена имущественная поддержка, а также финансовая поддержка за счёт участия муниципального образования в краевом конкурсе поддержки предпринимательства, что способствует привлечению инвестиций за счёт краевых средств и вложений частного капитала субъектов. 

С 2021 года в связи с отменой ЕНВД существенно изменятся налоговые условия для субъектов МСП. 

Вместе с тем современное развитие информационных технологий 
и введение новых налоговых режимов для индивидуальных предпринимателей и самозанятых лиц, таких как патентная система налогообложения и налог на профессиональный доход, создали предпосылки для перевода среднего бизнеса на уплату налогов, зависящих от фактических показателей доходов;

- сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;
- повышение эффективности использования муниципального имущества.

Осуществление мероприятий земельного контроля и проведение 

кадастровых работ в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования. 

В целях повышения собираемости арендных платежей  проводить анализ заключённых договоров аренды земельных участков и принятие мер к своевременному их заключению по вновь выявленным участкам.

Постоянное осуществление мониторинга данных о начислении и задолженности по заключённым договорам аренды земли;
- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц. 

Организация работы по выявлению неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, внесение, или уточнение данных в ФИАС.

Проведение разъяснительной работы с владельцами объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;
- продолжение совместной работы территориальной комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам, с участием налоговых инспекций и службы судебных приставов.

Меры по снижению неформальной занятости включены 
в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в местный бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

2. К изменению налоговой нагрузки в крае, соответственно и в его муниципальных образованиях, могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации и Красноярского края  в «Основных направлениях налоговой политики» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, такие как: 

· по налогу на доходы физических лиц. 
Сохраняется ранее утверждённый перечень необлагаемых налогом доходов, таких как:

- оплата дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

- доходы в денежной и натуральной формах, связанные с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

- единовременные компенсации до 1 млн. рублей медицинским 
и педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации. 

- сокращён с 5 до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от её продажи освобожден 
от налога, при условии, если продано единственное жилое помещение 
в собственности налогоплательщика.

Начиная с 2021 года: 

- выплаты процентных доходов по вкладам и ценным бумагам граждан за 2021 год, чей общий объём банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн. рублей, облагается налогом по ставке 13 %;

- вводится прогрессивная система обложения НДФЛ – в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период, налоговая ставка по НДФЛ устанавливается в размере 15 %, с зачислением дополнительных доходов в федеральный бюджет;

- упрощается порядок получения отдельных налоговых вычетов 
по НДФЛ: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизируются процедуры обработки документов налоговым органом;

- освобождаются от налогообложения компенсации, выплачиваемые в соответствии с законодательством или решениями местных властей в целях возмещения расходов на оплату жилья, а также любые денежные выплаты 
за работу с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда, кроме компенсаций в размере, эквивалентном стоимости молока и других продуктов, материальная помощь.

· по упрощенной системе налогообложения.

С 1 января 2020 года:

- была возобновлена  индексация лимитов доходов, которые дают право применять УСН;

- субъектам Российской Федерации предоставлены полномочия 
по установлению нулевой ставки для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по предоставлению мест для временного проживания.

Данные мероприятия будут иметь действие и в налоговых периодах 2021 – 2023 годов.

С начала 2021 года:

- отменяется обязанность представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы;

- увеличены размеры лимитов, при превышении которых налогоплательщики утрачивают право на применение УСН: по объему доходов со 150 до 200 млн. рублей, по числу работников со 100 до 130 человек; 

- вводится «переходный период» для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение УСН по доходам и (или) средней численности работников, в течение которого применяются повышенные ставки УСН (8 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы», 20 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы минус расходы»);

- до 2024 года в крае продолжат действовать налоговые каникулы по УСН и ПСН для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг населению;

- налогоплательщики, ранее применявшие ЕНВД и соответствующие установленным ограничениям по выручке и среднесписочной численности, также смогут перейти на упрощенную систему налогообложения. При этом за счет применявшихся при расчете налоговой базы по ЕНВД понижающих корректирующих коэффициентов, учитывающих особенности ведения деятельности, при переходе с ЕНВД на УСН налоговая нагрузка по некоторым видам деятельности в среднем увеличится.

В целях предотвращения резкого роста налоговой нагрузки, адаптации налогоплательщиков к новым условиям налогообложения на период 
2021–2022 годов предлагается установить пониженные налоговые ставки 
при применении УСН для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности.

- по патентной системе налогообложения и единому налогу 
на вмененный доход.

Учитывая расширение полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию ПСН по итогам 2020 года, с первого января 2021 года в данной системе налогообложения вводится:

- включение дополнительных позиций в перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, для которых в настоящее время применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, и приведение наименований видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться данная система в соответствие с ОКВЭД2; 
- увеличение предельных размеров ограничений по площади торгового зала объектов стационарной торговой сети и зала обслуживания посетителей, объектов организации общественного питания с 50 до 150 квадратных метров;

- предоставление права налогоплательщикам патентной системы налогообложения уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы и пособия, начисленные за налоговый период.

Продолжат действовать установленные в 2020 году установленные ограничения:

- на применение ПСН при осуществлении розничной торговли лекарственными препаратами, обувными товарами и предметами одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками;

- на
установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.

С 1 января 2021 года прекращает действовать Глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ.

В целях приведения краевого налогового законодательства 
в соответствие с федеральным, сохранения налоговой нагрузки 
для индивидуальных предпринимателей при переходе с ЕНВД на ПСН проектом закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» расширяется перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться ПСН, и устанавливаются размеры ПВД с учетом физических показателей и базовой доходности, использующихся для расчета ЕНВД.
- по единому сельскохозяйственному налогу

Признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС.

Освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН.

С 2021 года органы местного самоуправления лишатся права устанавливать сроки уплаты по земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты, по данному налогу, для организаций будут установлены Налоговым кодексом Российской Федерации, не позднее 1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

В целях оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным организациям, закрепления и дальнейшего развития достигнутых положительных тенденций в аграрном секторе, на период до 2022 г. планируется продлить действие льготы по налогу на имущество организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей края. 

В целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей планируется продолжить внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом


С 2020 года установлен новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы взамен существующей системы поощрения органов местного самоуправления.

Планируется предоставлять иные межбюджетные трансферты территориям в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:

- единого сельскохозяйственного налога;

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

- налога на имущество физических лиц;

- земельного налога.

Предлагаемый механизм расчета иного межбюджетного трансферта позволяет муниципальным образованиям спрогнозировать размер поощрения  в зависимости от динамики поступлений, указанных налоговых доходов.

Применение системы оценки по указанным налоговым доходам будет способствовать повышению заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований в наращивании налогового потенциала за счет реализации мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства, повышению качества управления земельно-имущественным комплексом муниципальных образований, поскольку поступления налогов напрямую зависят от деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований.

3. Администрирование доходов бюджета.

Повышение качества администрирования доходов является одним из резервов увеличения доходов консолидированного бюджета района. 

В 2020 году продолжалась работа по легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов, которая осуществлялась в рамках утвержденного сводного плана мероприятий по мобилизации доходов и наращиванию налогового потенциала Идринского района  на 2020 год.
В 2020 году запущен в эксплуатацию модуль автоматизированной информационной системы министерства финансов Красноярского края, обеспечивающий органам местного самоуправления доступ к информации налоговых органов, предоставленной в рамках информационного обмена. 

Централизация информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами позволит снизить расходы местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации в электронном виде о принимаемых решениях в области налогов и при этом обеспечит органы местного самоуправления информацией, необходимой для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности.

В целях повышения качества управления земельно-имущественным ресурсом района продолжена координация межведомственного взаимодействия органа местного самоуправления с МРИ ФНС № 10 и УФНС по краю. 

В 2021 году в целях наращивания доходного потенциала местного бюджета и повышения значения показателей ежеквартальной оценки деятельности органов местного самоуправления, в отношении мероприятий с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса, специалистами администрации рай она, будут активизированы  мероприятия по:

- внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему (ФИАС);

- уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости;

- осуществлению земельного контроля;

- осуществление на постоянной основе мониторинга и контроля данных о начислении и динамике задолженности по договорам аренды земельных участков, заключаемым органами местного самоуправления.

Налоговая политика района в трехлетней перспективе должна быть направлена на мобилизацию всех резервов повышения налоговых и неналоговых поступлений. Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, созданию новых рабочих мест, инвестиционной активности;

- сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет и его повышения;

- оказания содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности; 
- реализации мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в районный бюджет; 

- работы межведомственной комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам и легализации заработной платы;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем: 

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; 

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего его использования;

- продолжения работы по переходу к налогообложению земельных участков исходя из новой кадастровой оценки земли:

установление (уточнение) категорий и (или) видов разрешенного использования земельных участков;

проведение работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления;

- проведения контроля за поступлением налогов от предприятий, ведущих деятельность на территории района и не зарегистрировавших обособленное подразделение.

Реализация вышеперечисленных мероприятий будет способствовать снижению налоговой задолженности, повышению уровня собираемости доходов.

При расчете объема доходов консолидированного бюджета района учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации  и Красноярского края о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики  РФ на 2021 год и плановый период 2022  и 2023 годов», а также нормативные правовые акты РФ, оказывающие влияние на доходы консолидированного бюджета района.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в процессе формирования бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в случае изменения норм федерального, регионального и бюджетного законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета района.
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