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[bookmark: bookmark3]Обзор нормативно-правовых актов и документов по теме: «Роль органов опеки и попечительства в профилактике социального сиротства»
	Закон Красноярского края от 22.10.1997 № 15-590 «Об организации работы по опеке и попечительству в Красноярском крае»
	Статья 4. Полномочия по опеке и попечительству муниципальных органов управления образованием. Муниципальные органы управления образованием: г) участвуют в разработке и реализации муниципальных программ по вопросам семьи, материнства и детства, участвуют в мероприятиях по профилактике «социального сиротства»

	Закон Красноярского края от 20.12.2007 № 4-1089 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних»
	Статья 1. Государственные полномочия, которыми наделяются органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края.
Наделить исполнительные органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, включающими в себя:
участие в пределах своей компетенции в профилактике социального сиротства

	Письмо Министерства образования и науки РФ от 25.06.2007 № АФ-226/06 «Об
организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних»
	6.1. Деятельность органов опеки и попечительства по профилактике социального сиротства должна быть ориентирована на выполнение следующих задач:
своевременное выявление ребенка, проживающего в семье и находящегося в ситуации, угрожающей его жизни и здоровью; организация профилактической и реабилитационной работы с ребенком и его семьей на начальной стадии возникновения семейных проблем;
организация работы по профилактике отказа родителей от ребенка, в том числе отказа взять ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного детского учреждения, дачи согласия на усыновление (удочерение)ребенка;
организация информационно-просветительской и коррекционной работы с родителями (иными законными представителями) детей, направленной на повышение их сознательности, компетентности, оказание им соответствующей психологической, педагогической, социальной, медицинской, правовой помощи;
организация комплексного социально-психологического сопровождения семьи и ребенка в целях оказания помощи семье в воспитании ребенка и осуществления эффективного контроля за условиями его жизни и воспитания.
Указанная работа должна осуществляться в рамках разрабатываемого и утверждаемого органом опеки и попечительства плана мероприятий по защите прав и интересов ребенка. Действия органов опеки и попечительства должны быть направлены на сохранение семьи, создание условий для воспитания ребенка в родной семье. Инициирование вопроса о лишении родительских прав должно рассматриваться в качестве крайней меры воздействия на родителей, применяемой только в тех случаях, когда иные меры не дали результата. При этом органам опеки и попечи-



	
	тельства следует принять меры по организации реабилитационной работы с родителями, лишенными родительских прав или ограниченными в родительских правах, оказанию им необходимой помощи с целью восстановления семьи

	Письмо Министерства образования и науки РФ от 30.06.2008 № ИК-1105/06 «О
повышении эффективности деятельности органов опеки и попечительства по профилактике социального сиротства»
	Деятельность органа опеки и попечительства по профилактике социального сиротства должна быть ориентирована на выполнение следующих задач:
1. Своевременное выявление ребенка, проживающего в семье и находящегося в ситуации, угрожающей его жизни или здоровью или препятствующей его нормальному воспитанию и развитию.
2. Организация профилактической и реабилитационной работы с ребенком и его семьей на начальной стадии возникновения семейных проблем для предотвращения изъятия ребенка из семьи.
3. Организация профилактической и реабилитационной работы с ребенком и его семьей после изъятия ребенка из семьи для обеспечения его возврата в родную семью.
4. Организация информационно-просветительской и реабилитационной работы с родителями (иными законными представителями) детей, направленной на повышение их сознательности, компетентности, оказание им соответствующей психологической, педагогической, социальной, медицинской, правовой помощи

	Федеральный закон РФ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
	Статья 16. Органы опеки и попечительства 1. Органы опеки и попечительства:
2) участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в статье 5 настоящего Федерального закона, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей, а также осуществляют меры по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства

	ПИСЬМО
МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ от 30.06.2008 № ИК-1105/06
«Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов опеки и попечительства по профилактике социального сиротства»
Организация профилактической работы с семьями и детьми органами опеки и попечительства

	Объект профилактической работы
	Дети, еще не лишившиеся родительского попечения, находящиеся в обстановке, представляющей действиями или бездействием родителей угрозу их жизни или здоровью либо препятствующей их нормальному воспитанию и развитию, прежде всего дети из семей, где родители (иные законные представители):
· не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию своих детей,
· отрицательно влияют на их поведение,
· жестоко обращаются с ними.
То есть дети, нуждающиеся в помощи государства

	Обязанность органов опеки (ст. 121 СК РФ)
	Осуществление профилактической и реабилитационной работы: социальной, психолого-педагогической (которая должна быть конкретизирована в законодательстве субъекта РФ) с такой категорией детей
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1. Своевременное выявление ребенка, проживающего в семье и находящегося в ситуации, угрожающей его жизни или здоровью или препятствующей его нормальному воспитанию и развитию.
	ст. 56 СК РФ
	Обязанность должностных лиц, организаций и иных граждан, которым становится известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка

	п. 2. ст. 9 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
	Обязанность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних незамедлительно информировать орган опеки и попечительства о выявлении несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, препятствующей их нормальному воспитанию и развитию. Значительная роль в выявлении несовершеннолетних этой категории отводится учреждениям социального обслуживания, лечебно-профилактическим учреждениям, органам внутренних дел, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав

	п. 4. ст. 6 ФЗ от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»
	Полномочия органов опеки и попечительства по выявлению лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки и попечительства, могут осуществлять образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее — уполномоченные организации), в случаях и в порядке, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации. Выявление детей, проживающих в семье и нуждающихся в помощи государства, организуется органом опеки и попечительства. Непосредственное участие в этой работе могут принимать уполномоченные организации
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—►
Должностные лица учреждений (дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях, проживающих в семье и находящихся в результате действий или бездействия родителей в условиях, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию	
Орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка

 
——
Учет всех выявленных детей, в отношении которых по итогам первичного обследования подтвердились факты проживания в условиях, представляющих действиями или бездействием родителей угрозу их жизни или здоровью либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию.
Учет целесообразно вести в журнале регистрации таких детей, а также на электронных носителях. Журнал должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью
1	
	1	
В течение 3 дней с даты поступления информации осуществляется первичное обследование ребенка и семьи с целью проверки поступивших сведений о создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью ребенка либо препятствующих его нормальному воспитанию и развитию	
	1	
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[bookmark: bookmark6]Рекомендации
[bookmark: bookmark7]по проведению первичного и дополнительного обследований условий жизни и воспитания несовершеннолетнего органами опеки и попечительства
[bookmark: bookmark8](уполномоченной организацией)
В ходе обследования необходимо проанализировать следующие факты:
· характер угрозы жизни и здоровью ребенка, имеющиеся факты, свидетельствующие о наличии такой угрозы или о жестоком обращении и насилии, пренебрежении интересами ребенка, повторяемости насилия, уязвимости ребенка в случаях проявления насилия по отношению к нему с учетом его возраста и состояния здоровья;
· основные потребности ребенка (состояние его здоровья, проблемы в образовании, умственное и психическое развитие, самосознание, общение с другими детьми, проблемы поведения, развитие навыков самообслуживания и соблюдение гигиенических норм);
· состав семьи ребенка (наличие и место жительства родителей, братьев, сестер, других близких родственников, привязанности и отношения ребенка с родителями, родственниками, их родительские компетенции и способность обеспечить основные потребности ребенка в уходе и воспитании, безопасности, стабильном интеллектуальном, физическом и психическом развитии, эмоциональном тепле);
· жилищно-бытовые условия, в которых находится несовершеннолетний (кто является собственником (нанимателем) жилого помещения, количество членов семьи, проживающих и зарегистрированных на данной площади, размеры и благоустройство помещения, его санитарно- гигиеническое состояние), доход родителей, наличие имущества у несовершеннолетнего и членов семьи, семейную историю, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье, наличие круга общения родителей, наличие других лиц, значимых для ребенка.
2. Организация профилактической и реабилитационной работы с ребенком и его семьей на начальной стадии возникновения семейных проблем для предотвращения изъятия ребенка из семьи.
Первоначальная форма защиты прав выявленного ребенка, нуждающегося в помощи государства — индивидуальная профилактическая работа с ребенком и его семьей.
Цель индивидуальной профилактической работы — сохранение семьи, создание условий для воспитания ребенка в родной семье.
Достижение указанной цели возможно при условии организации комплексного социально- психологического сопровождения семьи и ребенка для оказания помощи родителям в воспитании ребенка и осуществления эффективного контроля за условиями его жизни и воспитания.
Руководитель органа опеки и попечительства по результатам обследования условий жизни и воспитания ребенка и издания соответствующего заключения (пункт 5 статьи 6 закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних») вправе привлечь к осуществлению индивидуальной профилактической работы с указанными семьями и несовершеннолетними учреждения в порядке, установленном законодательством субъекта РФ	
—>
п. 2 ст. 12 и ст. 13 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
Учреждения социального обслуживания (территориальные центры социальной помощи семье и детям, центры психолого- педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания):
· организация индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении, и детьми, нуждающимися в помощи государства,
· оказание им соответствующих социальных услуг

 
3. Организация профилактической и реабилитационной работы с ребенком и его семьей после изъятия ребенка из семьи для обеспечения его возврата в родную семью.
Изъятие ребенка из семьи 	(ст. 69, 73, 77 Семейного кодекса Российской Федерации)	
	А	
Орган опеки и попечительства. Меры, обеспечивающие в дальнейшем возврат ребенка в родную семью: • организация реабилитационной работы с родителями, в том числе уже лишенными родительских прав или ограниченными в родительских правах, оказание им необходимой помощи с целью воссоединения ребенка с семьей	
Все действия по реабилитации ребенка и семьи в целях предупреждения утраты ребенком родительского попечения, создания благоприятных условий для его проживания, воспитания и развития в родной семье, начиная с момента выявления ребенка, проживающего в семье и находящегося в ситуации, угрожающей его жизни или здоровью или препятствующей его нормальному воспитанию и развитию, должны осуществляться в рамках плана по защите прав ребенка	
Важным условием эффективности реализуемых мероприятий является добровольное участие в них самих родителей. В связи с этим органу опеки и попечительства (уполномоченной организации) следует проводить с родителями разъяснительную работу, привлекать их, насколько это возможно, к обсуждению семейных проблем и способов их решения, составлению и последующему осуществлению плана совместных действий по нормализации обстановки в семье в интересах ребенка
В частности, положительную роль в решении этого вопроса может сыграть введение системы социального (семейного) патроната над детьми и семьями, находящимися в социально опасном положении
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· выявление детей, проживающих в семьях и находящихся в ситуации, угрожающей их жизни или здоровью или препятствующей их нормальному воспитанию и развитию;
· первичное обследование детей и их семей для планирования форм защиты прав детей;
· составление плана по защите прав детей;
· осуществление социального (семейного) патроната над ребенком в семье;
· текущая оценка социального и морально-психологического статуса семьи, динамика изменений в семье;
—осуществление предварительной опеки (временного устройства ребенка в замещающую семью с возвратом в кровную семью, если работа с семьей дала положительные результаты);
· постоянное устройство ребенка в замещающую семью при невозможности возврата в кровную семью.
Указанная работа в целях ее максимальной эффективности должна включать следующее:
· первичную оценку положения ребенка в семье с позиции соблюдения его прав и законных интересов;
· предварительную оценку положения ребенка с позиции необходимости защиты его прав и законных интересов, определение характера необходимой помощи ребенку и семье;
· составление проекта плана по защите прав ребенка с включением социального (семейного) патроната как составного элемента;
· утверждение плана по защите прав ребенка;
· осуществление социального (семейного) патроната — предоставление помощи ребенку и семье в соответствии с договором о социальном патронате и планом работы;
· проведение текущей оценки положения ребенка и социального статуса семьи;
· заключительную оценку;
· внесение изменений в план по защите прав ребенка (прекращение работы с семьей, либо отобрание ребенка с последующей работой по возвращению ребенка в семью, либо решение вопроса об ограничении в родительских правах и др.).
В случае если родители ребенка ограничены в родительских правах или лишены родительских прав либо если ребенок не изъят из семьи, но по социально-психологическим показаниям его пребывание в семье в данный момент является нецелесообразным, ребенок с учетом его возраста, особенностей развития, правового статуса может быть временно устроен в соответствующее учреждение системы образования, социальной защиты населения (социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, социальных приютов для детей), здравоохранения.
4. Организация информационно-просветительской и реабилитационной работы с родителями (иными законными представителями) детей, направленной на повышение их сознательности, компетентности, оказание им соответствующей психологической, педагогической, социальной, медицинской, правовой помощи.
Различные формы и методы работы
1. Родительский всеобуч, в рамках которого следует обращать внимание родителей (иных законных представителей) детей на следующие актуальные вопросы:
· права детей в соответствии с Конвенцией о правах ребенка, другими международными документами, российским законодательством;
· обязанности родителей по обеспечению воспитания, развития, содержания детей, получения ими обязательного общего образования;
· права родителей (защищать права и законные интересы детей, выбирать формы обучения, образовательные учреждения и др.);
· ответственность родителей за неисполнение или ненадлежащее исполнение родительских обязанностей (семейно-правовая, гражданско-правовая, административная, уголовная), основания и последствия отобрания детей у родителей, лишения родительских прав и ограничения в родительских правах;
· роль родителей в профилактике безнадзорности, правонарушений, формировании здорового образа жизни несовершеннолетних;
· защита прав детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан (усыновленных, находящихся под опекой (попечительством), в приемных семьях и др.);
· оказание родителям психолого-педагогической и социально-правовой помощи в воспитании детей;
· обеспечение родителей (законных представителей) информацией об органах и учреждениях, оказывающих психологическую, медицинскую, педагогическую, социальную, правовую помощь несовершеннолетним с проблемами в развитии, обучении, поведении, социальной адаптации, осуществляющих контроль и надзор за соблюдением, обеспечением и защитой прав ребенка, а также о существующих возможностях организации творческого досуга и занятости детей и подростков.
Мероприятия, связанные с организацией родительского всеобуча, могут проводиться в рамках родительских собраний, «горячих линий», посредством размещения соответствующих материалов на теле- и радиоканалах, в печатных средствах массовой информации, сети Интернет.
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[bookmark: bookmark13]О защите прав ребенка
(в ред. Законов Красноярского края от 26.06.2001 N 15-1386, от 02.10.2003 N 8-1408, от 24.12.2004 N 13-2843, от 09.06.2005 N 14-3524, от 27.12.2005 N 17-4375, от 02.02.2006 N 17-4447, от 27.06.2006 N 19-4962, от 26.12.2006 N 21-5579, от 25.01.2007 N 21-5723, от 25.01.2007 N 21-5771, от 15.03.2007 N 22-5891, от 15.03.2007 N 22-5943, от 25.10.2007 N 3-631, от 07.12.2007 N 3-843, от 20.12.2007 N 4-1073, от 20.12.2007 N 4-1057, от 06.03.2008 N 4-1388, от 18.12.2008 N 7-2694, от 18.12.2008 N 7-2768, от 07.07.2009 N 8-3572, от 10.12.2009 N 9-4103, от 10.12.2009 N 9-4174, от 24.12.2009 N 9-4229, от 10.06.2010 N 10-4699, от 08.07.2010 N 10-4870, от 25.11.2010 N 11-5310, от 09.12.2010 N 11-5393, от 21.12.2010 N 11-5500, от 21.04.2011 N 12-5760, от 30.06.2011 N 12-6094, от 06.10.2011 N 13-6210, от 06.10.2011 N 13-6232, с изм., внесенными Законами Красноярского края от 20.12.2002 N 5-771, от 25.12.2003 N 9-1655, от 20.12.2007 N 4-1178 (ред. 18.12.2008), Решением Красноярского краевого суда от 22.08.2005)
Настоящий Закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка в целях создания правовых и социально-экономических условий для их реализации, а также меры социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
(преамбула введена Законом Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Глава I. Общие положения
Статья 1. Законодательство о защите прав ребенка
1. Отношения в области защиты прав ребенка в крае регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, настоящим Законом, иными законами края, принимаемыми на его основе.
2. Отношения в области защиты прав ребенка в крае могут регулироваться правовыми актами Правительства края, если это предписано законами края или правовыми актами Российской Федерации.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
3. Правовые акты Правительства края не могут противоречить федеральным законам, настоящему Закону и иным законам края в области защиты прав ребенка.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
4. Нормы Конвенции ООН о правах ребенка и другие международные договоры Российской Федерации о правах детей имеют приоритет перед законодательными и иными правовыми актами Красноярского края о защите прав ребенка.
Статья 2. Государственная политика Красноярского края в области защиты прав ребенка (в ред. Закона Красноярского края от 10.12.2009 N 9-4174)
Государственная политика Красноярского края в области защиты прав ребенка основывается на следующих приоритетах:
1) создание экономических, правовых, социальных и экологических условий для развития физически, психически и нравственно здорового ребенка, формирования и реализации личности;
2) воспитание у ребенка патриотизма, гражданственности; приобщение к отечественной и мировой культуре;
3) обеспечение права детей на воспитание в семье, оказание родителям, усыновителям и опекунам надлежащей помощи;
4) выделение из краевого бюджета средств, необходимых для социальной поддержки детей;
5) защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие.
Статья 3. Доклад о положении детей в Красноярском крае
1. В Красноярском крае ежегодно готовится и доводится до сведения общественности доклад о положении детей в крае.
2. Доклад представляется в Законодательное Собрание края Правительством края и публикуется в газете «Красноярский рабочий».
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Статья 4. Концепция семейной политики, защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства
1. Государственная политика края в области защиты прав ребенка осуществляется на основе концепции семейной политики, защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства, разрабатываемой на срок не менее 3-х лет.
2. Концепция семейной политики, защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства утверждается Законодательным Собранием края по представлению Правительства края с учетом заключения краевого общественного совета по защите прав ребенка.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
3. Долгосрочные целевые программы в области защиты прав ребенка и семьи разрабатываются в соответствии с указанной концепцией.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Статья 5. Краевой государственный социальный заказ
1. В целях реализации государственной политики в области защиты прав ребенка может формироваться краевой государственный социальный заказ, представляющий собой совокупность контрактов на закупку товаров и оказание услуг для детей.
2. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 20.12.2007 N 4-1073.
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(в ред. Закона Красноярского края от 27.12.2005 N 17-4375)
Статья 6. Полномочия Законодательного Собрания края в области защиты прав ребенка Законодательное Собрание края:
1) принимает законы края в области защиты прав ребенка, семейной политики;
2) утверждает по представлению Правительства края долгосрочные целевые программы в области защиты прав детей;
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768, от 25.11.2010 N 11-5310)
3) утратил силу. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843;
4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством. Статья 7. Полномочия Правительства края в области защиты прав ребенка
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Правительство края:
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
1) реализует в крае государственную политику в интересах детей, в том числе в области образования и воспитания, охраны здоровья, социальной защиты, социального обслуживания, содействия социальной адаптации и социальной реабилитации детей, обеспечения их занятости и охраны труда, профилактики безнадзорности и правонарушений, организации детского отдыха и в других областях в соответствии с действующим законодательством;
2) разрабатывает и реализует долгосрочные целевые программы защиты прав детей; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
3) ежегодно представляет в Законодательное Собрание края доклад о положении детей в
крае;
4) утратил силу. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843;
5) осуществляет финансирование мероприятий по защите прав и законных интересов детей, поддержке детства;
6) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.
Статья 8. Утратила силу. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843.
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Статья 9. Привлечение общественности к решению вопросов государственной политики в области защиты прав ребенка
1. Выработка основных направлений и приоритетов краевой государственной политики в области защиты прав ребенка, подготовка нормативных правовых актов осуществляются гласно с привлечением органов местного самоуправления, правозащитных общественных объединений, а также общественных объединений родителей.
2. Органы государственной власти края оказывают содействие органам местного самоуправления, общественным объединениям, в задачи которых входит защита прав ребенка.
Статья 10. Краевой общественный совет по защите прав ребенка
Краевой общественный совет по защите прав ребенка формируется Законодательным Собранием, Правительством края на паритетных началах из числа лиц, представленных органами местного самоуправления, правозащитными общественными объединениями, общественными объединениями родителей и являющихся высококвалифицированными и авторитетными специалистами в области защиты прав ребенка.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Краевой общественный совет по защите прав ребенка принимает участие:
· в разработке концепции семейной политики, защиты прав и законных интересов детей, поддержки детства и долгосрочных целевых программ в области защиты прав и законных интересов детей;
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
· 2 абзац исключен. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843;
· в подготовке доклада о положении детей в крае;
· в проведении общественной экспертизы правовых актов, затрагивающих интересы детей в Красноярском крае;
· в работе конкурсных комиссий по размещению краевых государственных контрактов на закупку товаров и оказание услуг для детей.
3. Положение о совете утверждается Законодательным Собранием края.
4. Краевой общественный совет по защите прав ребенка имеет право вносить в органы государственной власти предложения о распределении средств, выделяемых на финансирование мероприятий в области защиты прав и законных интересов ребенка.
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Статья 11. Гарантии прав ребенка на образование
1. Органы государственной власти и местного самоуправления обеспечивают право детей дошкольного возраста на образование путем создания сети образовательных учреждений и соответствующих социально-экономических условий для подготовки детей к школе.
2. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843.
3. В целях реализации права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях детей с ограниченными возможностями здоровья, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, органы государственной власти края несут расходы по их содержанию в период получения ими образования в размере родительской платы, установленной в указанных учреждениях.
(в ред. Законов Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388, от 07.07.2009 N 8-3572)
Плата родителей за содержание в краевых государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях детей с ограниченными возможностями здоровья, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не взимается. (в ред. Законов Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388, от 07.07.2009 N 8-3572) (п. 3 в ред. Закона Красноярского края от 02.02.2006 N 17-4447)
4. Не допускаются не предусмотренные законодательством ограничения при поступлении ребенка в государственное, муниципальное образовательное учреждение.
5. Результаты тестирования и иные формы проверки знаний и навыков детей, поступающих в первый класс государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, не могут быть основанием для отказа в приеме в общеобразовательные учреждения.
6. За счет средств краевого бюджета обеспечиваются набором продуктов питания для приготовления горячего завтрака без взимания платы следующие категории детей, обучающихся в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы:
(в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения; (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети из многодетных семей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения;
(в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети одиноких родителей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения. (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
Указанная мера социальной поддержки осуществляется исходя из расчета стоимости продуктов питания:
(в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
на одного обучающегося в возрасте от 6 до 11 лет включительно в течение учебного года на сумму в день:
43 рубля 48 копеек — Туруханский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
36 рублей 84 копейки — Северо-Енисейский район, город Норильск; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
32 рубля 34 копейки — Енисейский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
29 рублей 35 копеек — Мотыгинский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
28 рублей 70 копеек — город Енисейск, Богучанский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
25 рублей 6 копеек — город Лесосибирск, Кежемский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
21 рубль 42 копейки — по остальным территориям края; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
на одного обучающегося в возрасте от 12 до 18 лет включительно в течение учебного года на сумму в день:
49 рублей 37 копеек — Туруханский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
41 рубль 83 копейки — Северо-Енисейский район, город Норильск; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
36 рублей 72 копейки — Енисейский район;
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
33 рубля 32 копейки — Мотыгинский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
32 рубля 59 копеек — город Енисейск, Богучанский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
28 рублей 45 копеек — город Лесосибирск, Кежемский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
24 рубля 32 копейки — по остальным территориям края. (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
За счет средств краевого бюджета обеспечиваются набором продуктов питания для приготовления горячего обеда без взимания платы следующие категории детей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы, и подвозимых к данным учреждениям школьными автобусами: (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения; (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети из многодетных семей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения; (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
дети одиноких родителей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения. (в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
Указанная мера социальной поддержки осуществляется исходя из расчета стоимости продуктов питания:
(в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
на одного обучающегося в возрасте от 6 до 11 лет включительно в течение учебного года на сумму в день:
65 рублей 22 копейки — Туруханский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
55 рублей 26 копеек — Северо-Енисейский район, город Норильск; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
48 рублей 51 копейка — Енисейский район;
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
44 рубля 3 копейки — Мотыгинский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
43 рубля 5 копеек — город Енисейск, Богучанский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
37 рублей 59 копеек — город Лесосибирск, Кежемский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
32 рубля 13 копеек — по остальным территориям края; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
на одного обучающегося в возрасте от 12 до 18 лет включительно в течение учебного года на сумму в день:
74 рубля 6 копеек — Туруханский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
62 рубля 75 копеек — Северо-Енисейский район, город Норильск; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
55 рублей 8 копеек — Енисейский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
49 рублей 98 копеек — Мотыгинский район;
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
48 рублей 89 копеек — город Енисейск, Богучанский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
42 рубля 68 копеек — город Лесосибирск, Кежемский район; (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
36 рублей 48 копеек — по остальным территориям края. (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Вышеустановленная стоимость набора продуктов для приготовления горячего завтрака, обеда определяется как размер средней стоимости набора продуктов для приготовления горячего завтрака, обеда за период действия примерного меню (10-14 дней).
Указанная сумма подлежит ежегодной индексации в целях компенсации роста потребительских цен на товары и услуги. Размер индексации устанавливается ежегодно законом края о краевом бюджете.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
За счет средств краевого бюджета обеспечиваются набором продуктов питания для предоставления завтрака без взимания платы дети, обучающиеся в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы, расположенных в труднодоступных и отдаленных сельских населенных пунктах.
(абзац введен Законом Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
Указанная мера социальной поддержки осуществляется исходя из расчета стоимости продуктов питания, установленной для детей из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения, обучающихся в муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы.
(абзац введен Законом Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094) Перечень муниципальных образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы, расположенных в труднодоступных и отдаленных сельских населенных пунктах, утверждается Правительством края.
(абзац введен Законом Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
Для целей настоящей статьи под детьми одиноких родителей следует понимать детей, у которых сведения об одном из родителей в актовой записи о рождении записаны со слов другого родителя или не имеются, а также детей, фактически воспитывающихся одним родителем в связи со смертью другого родителя, признанием безвестно отсутствующим или объявлением умершим. (абзац введен Законом Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
Для целей настоящей статьи под школьным автобусом следует понимать автотранспортное средство, имеющее более 8 мест для сидения, не считая места водителя, и предназначенное для подвоза детей, проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), обучение которых осуществляется в общеобразовательных учреждениях, расположенных в иных сельских и городских населенных пунктах, к месту обучения и обратно. (абзац введен Законом Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094) (п. 6 в ред. Закона Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2694)
6.1. Учащиеся краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования обеспечиваются бесплатным горячим питанием:
обедом и ужином — обучающиеся по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального образования, проживающие в общежитиях краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, а также учащиеся с ограниченными возможностями здоровья, проживающие в общежитиях краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования;
обедом — обучающиеся по основным профессиональным образовательным программам начального профессионального образования из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения, не проживающие в общежитиях краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, учащиеся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающие в общежитиях краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, а также учащиеся, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи, не проживающие в общежитиях краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования.
Учащимся краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, имеющим право на обеспечение бесплатным горячим питанием, при прохождении учебной или производственной практики в организациях или наличии хронических заболеваний, при которых по медицинским показаниям требуется специальное (диетическое) питание, по их желанию выплачивается денежная компенсация взамен бесплатного горячего питания исходя из его полной стоимости.
Порядок расчета размера денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания учащимся краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования и размер денежной компенсации определяются органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
Порядок предоставления бесплатного горячего питания и порядок выплаты денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания учащимся краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования определяются Правительством края.
Учащиеся краевых государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, обучающиеся по основным профессиональным образовательным программам по специальности «Хореографическое искусство», проживающие в общежитиях и интернатах, а также учащиеся краевых государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения, обучающиеся по основным профессиональным образовательным программам по специальности «Хореографическое искусство», не проживающие в общежитиях и интернатах, обеспечиваются че- тырехразовым бесплатным питанием (завтрак, обед, полдник и ужин) в порядке, установленном Правительством края.
(абзац введен Законом Красноярского края от 06.10.2011 N 13-6210) (п. 6.1 в ред. Закона Красноярского края от 08.07.2010 N 10-4870)
7. Содержание и обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в образовательных учреждениях (за исключением обучающихся в негосударственных образовательных учреждениях) осуществляется на основе полного государственного обеспечения.
Содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в негосударственных образовательных учреждениях в части обеспечения воспитанников учреждения питанием, одеждой и обувью осуществляется по нормам, установленным Законом края от 5 июля 2005 года N 15-3672 «Об установлении норм питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных образовательных учреждениях».
(п. 7 в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
8. Детям сотрудников милиции, детям сотрудников милиции, погибших (умерших) в связи с осуществлением служебной деятельности либо умерших до истечения одного года после увольнения со службы вследствие ранения (контузии), заболевания, полученных в период прохождения службы, а также детям сотрудников милиции, получивших в связи с осуществлением служебной деятельности телесные повреждения, исключающие для них возможность дальнейшего прохождения службы, по месту жительства их семей в первоочередном порядке предоставляются места в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях независимо от форм собственности.
Для предоставления ребенку места в общеобразовательном, дошкольном образовательном учреждении и (или) летнем оздоровительном лагере родители (законные представители) обращаются по месту жительства в органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов с соответствующим заявлением.
К заявлению прилагаются следующие документы: копия свидетельства о рождении ребенка;
справка с места работы родителя — сотрудника милиции, или справка с предыдущего места работы в случае увольнения в связи с невозможностью дальнейшего прохождения им службы, или документы, подтверждающие факт гибели (смерти) в связи с осуществлением служебной деятельности родителей ребенка;
документ о состоянии здоровья ребенка установленного образца (для предоставления места в летнем оздоровительном лагере).
При подаче заявления родители (законные представители) должны иметь при себе документы, удостоверяющие личность, и свидетельство о рождении ребенка.
При направлении ребенка в общеобразовательное, дошкольное образовательное учреждение, летний оздоровительный лагерь органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов выдают на него путевку (направление), которая является основанием для зачисления ребенка в общеобразовательное, дошкольное образовательное учреждение, летний оздоровительный лагерь.
Сотрудникам подразделений милиции, финансируемых за счет средств краевого бюджета, на содержание их детей (лиц, находящихся на их иждивении), посещающих краевые государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, выплачивается пособие в порядке и размерах, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации.
(п. 8 в ред. Закона Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579)
Действие статьи 11-1 распространено с 1 января 2010 года на всю территорию нового субъекта Российской Федерации — Красноярского края Законом Красноярского края от 24.12.2009 N 9-4229.
Статья 11-1. Дополнительные гарантии права на образование (введена Законом Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843)
1. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получившие основное общее или среднее (полное) общее образование, имеют право на обучение на курсах по подготовке к поступлению в краевые государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования, а также в учреждения высшего профессионального образования без взимания платы.
(в ред. Законов Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524, от 25.11.2010 N 11-5310) Для обучения на курсах по подготовке к поступлению в краевые государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обращаются в краевые государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования с соответствующим заявлением. (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310) К заявлению прилагаются следующие документы:
копия аттестата об основном общем или среднем (полном) общем образовании; копия документа, удостоверяющего личность;
документы, подтверждающие факт утраты родительского попечения. Абзац исключен. — Закон Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524. Расходы курсов по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возмещаются краевыми государственными образовательными учреждениями, в которых дети обучаются (воспитываются), в размере стоимости обучения на курсах, установленном образовательными учреждениями.
(абзац введен Законом Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Средства на обучение на курсах по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся (воспитывающихся) в краевых государственных образовательных учреждениях, предусматриваются в смете доходов и расходов краевых государственных образовательных учреждений.
(абзац введен Законом Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Расходы курсов по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возмещаются на основании договоров на оказание услуг, заключенных между указанными учреждениями и краевыми государственными образовательными учреждениями, в которых дети обучаются (воспитываются), в размере стоимости обучения на курсах, установленном образовательными учреждениями.
(абзац введен Законом Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Расходы курсов по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования на обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением обучающихся (воспитывающихся) в краевых государственных образовательных учреждениях), возмещаются на основании договоров на оказание услуг, заключенных между указанными учреждениями и ребенком-сиротой или ребенком, оставшимся без попечения родителей, с согласия законных представителей, или законным представителем, или лицом из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в размере стоимости обучения на курсах, установленном образовательными учреждениями.
(абзац введен Законом Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524; в ред. Законов Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2694, от 24.12.2009 N 9-4229, от 25.11.2010 N 11-5310)
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся в краевых государственных образовательных учреждениях, при поступлении в образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования имеют право на проезд до места нахождения образовательного учреждения и обратно в пределах Красноярского края за счет средств, предусмотренных на указанные цели в смете доходов и расходов краевого государственного образовательного учреждения, для обучения на подготовительных отделениях (курсах), поступления, на следующих видах транспорта:
(абзац введен Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
железнодорожном (поезд и вагоны всех категорий, за исключением фирменных поездов, вагонов повышенной комфортности);
(абзац введен Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579) водном (места III категории);
(абзац введен Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579) автомобильном (общего пользования), кроме такси; (абзац введен Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579) авиационном (экономический класс) при отсутствии железнодорожного, автомобильного и водного сообщения.
(абзац введен Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579)
2. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на получение второго начального профессионального образования в краевых государственных образовательных учреждениях начального профессионального образования без взимания платы.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Для получения второго начального профессионального образования дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обращаются в учреждения начального профессионального образования с соответствующим заявлением.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
К заявлению прилагаются:
документы государственного образца об уровне образования; копия документа, удостоверяющего личность;
документы, подтверждающие факт утраты родительского попечения; справка медицинского учреждения установленного образца с заключением врача о профессиональной пригодности, карта прививок;
сведения о наличии закрепленного жилого помещения; необходимое количество фотографий.
При подаче заявления дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, должны иметь при себе документ, удостоверяющий личность, пенсионную книжку, копии решения суда о взыскании алиментов. (в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Сроки приема заявлений, условия зачисления в состав обучающихся, а также порядок подачи и рассмотрения апелляций определяются правилами приема, закрепленными в уставе учреждения начального профессионального образования.
3. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся в краевых государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, государственных и муниципальных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, а также обучающиеся, потерявшие в период обучения обоих или единственного родителя, зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими данного образовательного учреждения.
В период обучения по очной форме в краевых государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, государственных и муниципальных образовательных учреждениях высшего профессионального образования за лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обучающимися, потерявшими в этот период обоих или единственного родителя, в случае достижения ими возраста 23 лет сохраняется право на полное государственное обеспечение и дополнительные гарантии по социальной поддержке при получении профессионального образования до окончания обучения в указанных образовательных учреждениях.
(п. 3 в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
4. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся на полном государственном обеспечении в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, за исключением лиц, обучающихся в образовательных учреждениях профессионального образования, при выпуске обеспечиваются указанными образовательными учреждениями одеждой и обувью по нормам, установленным законом края, единовременным денежным пособием в размере величины прожиточного минимума, установленной по соответствующей группе территорий края для трудоспособного населения Правительством Красноярского края за первый квартал соответствующего года, а также при условии отказа от продолжения обучения в образовательных учреждениях профессионального образования мягким инвентарем и оборудованием по нормам, установленным законом края.
(п. 4 в ред. Закона Красноярского края от 06.10.2011 N 13-6232)
5. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в краевых государственных учреждениях начального и среднего образования, наряду с полным государственным обеспечением выплачиваются стипендия, размер которой увеличивается не менее чем на пятьдесят процентов по сравнению с размером стипендии, установленной для обучающихся в данном образовательном учреждении, ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии, а также сто процентов заработной платы, начисленной в период производственного обучения и производственной практики.
Размер и порядок увеличения стипендии, выплаты пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей, а также заработной платы, начисленной в период производственного обучения и производственной практики, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в краевых государственных учреждениях начального и среднего образования, определяются органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
(п. 5 в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
6. Выпускники краевых государственных и муниципальных образовательных учреждений — дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приезжающие в эти образовательные учреждения в каникулярное время, выходные и праздничные дни, по решению совета образовательного учреждения могут зачисляться на бесплатное питание и проживание на период своего пребывания в данном образовательном учреждении.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
6-1. Краевые государственные учреждения начального и среднего профессионального образования выплачивают по желанию обучающихся — детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на полном государственном обеспечении в указанных учреждениях, денежную компенсацию взамен одежды, обуви, бесплатного питания исходя из полной их стоимости.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Порядок выплаты денежной компенсации устанавливается Правительством края.
(в ред. Закона Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2768)
Порядок расчета размера денежной компенсации взамен одежды, обуви, бесплатного питания обучающимся краевых государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования — детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на полном государственном обеспечении в указанных учреждениях, и размер денежной компенсации определяются органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
(абзац введен Законом Красноярского края от 08.07.2010 N 10-4870; в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Размер денежной компенсации рассчитывается по средним розничным ценам, сложившимся на потребительском рынке городского округа города Красноярска, определяемым Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, в прошедшем финансовом году, с учетом уровня инфляции, прогнозируемого в законе края о краевом бюджете.
(в ред. Законов Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2768, от 25.11.2010 N 11-5310)
Выплата денежной компенсации детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется по нормам, установленным Законом края от 5 июля 2005 года N 15-3672 «Об установлении норм питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных образовательных учреждениях».
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Для расчета денежных средств устанавливаются корректирующие коэффициенты в зависимости от географического положения муниципального образования края:
первая группа: Туруханский район, Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район, Эвенкийский муниципальный район — 2,03;
(в ред. Закона Красноярского края от 24.12.2009 N 9-4229)
вторая группа: Северо-Енисейский район, город Норильск — 1,72;
третья группа: Енисейский район — 1,51;
четвертая группа: Мотыгинский район — 1,37;
пятая группа: город Енисейск, Богучанский район — 1,34;
шестая группа: город Лесосибирск, Кежемский район — 1,17;
седьмая группа: остальные территории края — 1,00.
Расходы на финансирование указанных целей осуществляются за счет средств краевого бюджета.
(п. 6-1 в ред. Закона Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388)
7. Выпускники краевых государственных учреждений начального и среднего профессионального образования — дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением лиц, продолжающих обучение по очной форме в образовательных учреждениях профессионального образования, обеспечиваются одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием по нормам, установленным Законом края от 5 июля 2005 года N 15-3672 «Об установлении норм питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных образовательных учреждениях», а также единовременным денежным пособием в размере величины прожиточного минимума, установленной по соответствующей группе территорий края для трудоспособного населения Правительством края за первый квартал соответствующего года. По желанию выпускников образовательных учреждений им может быть выдана денежная компенсация в размерах, необходимых для их приобретения, или перечислена указанная компенсация в качестве вклада на имя выпускника в учреждение банка или иной кредитной организации Российской Федерации.
(в ред. Законов Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310, от 06.10.2011 N 13-6232)
8. При предоставлении обучающимся краевых государственных учреждений начального и среднего профессионального образования — детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, академического отпуска по медицинским показаниям за ними сохраняется на весь период академического отпуска полное государственное обеспечение, им выплачивается стипендия.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
9. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся в краевых государственных образовательных учреждениях, обеспечиваются данными учреждениями бесплатным проездом на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, бесплатным проездом осуществляется с учетом следующих условий:
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
для проезда на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси) — из расчета 115 дней в году с учетом сложившихся цен на проезд в городском, пригородном, внутрирайонном транспорте на одного ребенка (для выезда на занятия в учреждения дополнительного образования детей, для участия в спортивных и культурно-массовых мероприятиях, в выходные, каникулярные, праздничные дни и другое);
для проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы в учреждения начального и среднего профессионального образования — с учетом сложившихся цен на проезд в междугородном транспорте (железнодорожном (поезда и вагоны всех категорий, за исключением фирменных поездов, вагонов повышенной комфортности), водном (места III категории), автомобильном (общего пользования), а также авиационном (экономический класс) при отсутствии железнодорожного, автомобильного и водного сообщения).
10. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся на полном государственном обеспечении в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, за исключением лиц, обучающихся в образовательных учреждениях профессионального образования, ежемесячно обеспечиваются денежными средствами на личные расходы в размере:
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310) 50 рублей — в возрасте от 7 до 14 лет, 100 рублей — в возрасте от 14 до 18 лет.
(п. 10 введен Законом Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388) Статья 12. Гарантии прав ребенка на охрану здоровья
1. В Красноярском крае гарантируется бесплатная медицинская помощь ребенку в соответствии с программой государственных гарантий обеспечения граждан бесплатной медицинской помощью в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения.
2. В целях обеспечения прав детей на охрану здоровья в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения осуществляются мероприятия по оказанию детям бесплатной медицинской помощи, предусматривающей профилактику заболевания, медицинскую диагностику, лечебно-оздоровительную работу, в том числе диспансерное наблюдение, медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, страдающих хроническими заболеваниями, и санаторно-курортное лечение детей.
(п. 2 в ред. Закона Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843)
3. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 09.12.2010 N 11-5393.
4. Детям, проживающим в местностях повышенной опасности клещевого энцефалита, определяемых Правительством края, вакцинация от клещевого энцефалита проводится бесплатно. Финансирование расходов на указанные цели осуществляется из краевого бюджета в соответствии с долгосрочной целевой программой.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768, от 25.11.2010 N 11-5310)
5. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 09.12.2010 N 11-5393.
Статья 13. Гарантии прав ребенка на отдых и оздоровление (в ред. Закона Красноярского края от 25.01.2007 N 21-5723)
1. Органы исполнительной власти края осуществляют мероприятия по обеспечению прав на отдых и оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из малоимущих семей, детей, состоящих на профилактическом учете в органах внутренних дел, детей из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, одаренных детей, детей из многодетных семей.
(в ред. Закона Красноярского края от 10.12.2009 N 9-4103) 2. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 09.12.2010 N 11-5393.
Статья 14. Утратила силу. — Закон Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843.
Статья 15. Меры по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей
(в ред. Закона Красноярского края от 10.12.2009 N 9-4174)
1. Физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие ребенка находится под государственной защитой.
2. Защита физического, интеллектуального, психического, духовного и нравственного развития ребенка в Красноярском крае осуществляется в соответствии с федеральными законами, настоящим Законом и Законом Красноярского края «Об охране общественной нравственности».
3. Родители (лица, их заменяющие), лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, юридические лица, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обязаны принимать меры:
а)	по недопущению нахождения детей, не достигших возраста 18 лет: на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера либо в целом и систематически эксплуатируют интерес к сексу; в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе; на объектах незавершенного строительства;
б)	по недопущению нахождения детей, не достигших возраста 16 лет, в ночное время (с 22 до 6 часов в период с 1 октября по 30 апреля и с 23 до 6 часов в период с 1 мая по 30 сентября) без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей:
в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах; в местах общего пользования жилых домов (межквартирных лестничных площадках, лестницах, лифтах, коридорах, технических этажах, чердаках, подвалах, крышах);
на территориях, прилегающих к жилым домам, в том числе на детских площадках, спортивных сооружениях;
на территориях образовательных учреждений; на территориях аэропортов, вокзалов, пристаней; на пляжах; в зонах отдыха;
в культовых зданиях и сооружениях; на автозаправочных станциях; в транспортных средствах общего пользования;
на остановках общественного транспорта городского и пригородного сообщения; на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети «Интернет», организации компьютерных игр и лотерей, развлечений и досуга, а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах).
4. В случае обнаружения ребенка в местах, указанных в пункте 3 настоящей статьи, в нарушение установленных требований должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в пределах своей компетенции, руководители объектов, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, сотрудники (работники) перечисленных объектов обязаны незамедлительно уведомить об этом родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органы внутренних дел в порядке, установленном Правительством края.
Граждане в случае обнаружения ребенка в местах, указанных в пункте 3 настоящей статьи, в нарушение установленных требований вправе уведомить об этом родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органы внутренних дел.
Ребенок доставляется его родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, в порядке, установленном Правительством края. В случае отсутствия указанных лиц, невозможности установления их местонахождения или наличия иных препятствующих незамедлительному доставлению ребенка указанным лицам обстоятельств ребенок доставляется в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту обнаружения ребенка в порядке, установленном Правительством края.
5. Для оценки предложений органов местного самоуправления, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, юридических лиц, общественных объединений, граждан и иных заинтересованных лиц об определении дополнительных мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, создается экспертная комиссия при Правительстве края.
(в ред. Закона Красноярского края от 21.04.2011 N 12-5760)
В состав экспертной комиссии включаются депутаты Законодательного Собрания края, члены Правительства края, представители органов местного самоуправления, Уполномоченный по правам ребенка в Красноярском крае, представители комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве края, представители органов внутренних дел, специалисты в области детской психологии и психиатрии, педагоги, представители правозащитных общественных объединений, объединений родителей.
Порядок деятельности экспертной комиссии определяется Правительством края.
6. За несоблюдение обязанностей по недопущению нахождения детей в местах, указанных в пункте 3 настоящей статьи, родители (лица, их заменяющие), лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, юридические лица, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, привлекаются к административной ответственности.
7. Уполномоченные Правительством края органы исполнительной власти края организуют информирование детей, родителей (лиц, их заменяющих), лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, о недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.
(п. 7 введен Законом Красноярского края от 21.04.2011 N 12-5760)
Статья 16. Защита прав и охраняемых законом интересов ребенка при формировании социальной инфраструктуры для детей
1. Изменение формы собственности, служебного назначения имущества, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей и является краевой государственной или муниципальной собственностью, может осуществляться только при условии предварительного создания (приобретения, изменения назначения) имущества, достаточного для обеспечения системы образования, воспитания, развития детей, оказания им медицинской, лечебно- профилак-тической помощи, социальной защиты и социального обслуживания.
Принятие указанных решений не допускается без предварительного экспертного заключения государственно-общественной комиссии, создаваемой Правительством края, представительным органом местного самоуправления.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
2. Порядок проведения экспертной оценки при изменении назначения имущества, сдаче его в аренду определяется Правительством края, представительным органом местного самоуправления. 	(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)	
Действие статьи 17 распространено с 1 января 2010 года на всю территорию нового субъекта Российской Федерации — Красноярского края Законом Красноярского края от 24.12.2009 N 94229.
Статья 17. Гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение
(в ред. Закона Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843)
1. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания под опекой (попечительством), в приемных семьях, в образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.
Органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов по месту выявления и первичного устройства ребенка осуществляют закрепление жилого помещения.
(в ред. Закона Красноярского края от 10.12.2009 N 9-4174)
2. Дети, находящиеся под опекой (попечительством), дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа, не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания общеобразовательных и профессиональных учебных заведений, исполнения воинской обязанности, возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются вне очереди по месту жительства жилым помещением размером не ниже установленных социальных норм органами исполнительной власти края.
Порядок учета детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих жилого помещения, порядок приобретения и предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, не имеющим жилого помещения, устанавливаются Губернатором Красноярского края.
(в ред. Закона Красноярского края от 09.06.2005 N 14-3524)
Действие статьи 17-1 распространено с 1 января 2008 года на всю территорию нового субъекта Российской Федерации — Красноярского края Законом Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388.
Статья 17-1. Гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) у приемных родителей, на содержание (материальное обеспечение)
(в ред. Законов Красноярского края от 02.02.2006 N 17-4447, от 26.12.2006 N 21-5579)
1. Денежные средства опекунам (попечителям), приемным родителям на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачиваются в размере стоимости продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря, которыми обеспечиваются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в краевых государственных образовательных учреждениях.
(в ред. Закона Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579)
2. Размер денежных средств на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря рассчитывается по средним розничным ценам, сложившимся на потребительском рынке городского округа города Красноярска, определяемым Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, в прошедшем финансовом году, с учетом уровня инфляции, прогнозируемого в законе края о краевом бюджете.
(в ред. Законов Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2768, от 25.11.2010 N 11-5310) Для расчета денежных средств опекунам (попечителям), приемным родителям на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря устанавливаются корректирующие коэффициенты в зависимости от географического положения муниципального образования края:
первая группа: Туруханский район, Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район, Эвенкийский муниципальный район — 2,03;
(в ред. Законов Красноярского края от 15.03.2007 N 22-5891, от 06.03.2008 N 4-1388)
вторая группа: Северо-Енисейский район, город Норильск — 1,72;
третья группа: Енисейский район — 1,51;
четвертая группа: Мотыгинский район — 1,37;
пятая группа: город Енисейск, Богучанский район — 1,34;
шестая группа: город Лесосибирск, Кежемский район — 1,17;
седьмая группа: остальные территории края — 1,00.
Расходы на финансирование указанных целей осуществляются за счет средств краевого бюджета.
(п. 2 в ред. Закона Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579)
3. Размеры денежных средств опекунам (попечителям), приемным родителям на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и порядок их расчета определяются органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
(п. 3 введен Законом Красноярского края от 24.12.2009 N 9-4229)
Действие статьи 17-2 распространено на всю территорию нового субъекта Российской Федерации — Красноярского края Законом Красноярского края от 20.12.2007 N 4-1178.	
Статья 17-2. Порядок выплаты денежных средств на содержание (материальное обеспечение) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством)
(введена Законом Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843)
1. Выплата денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря опекунам (попечителям) осуществляется органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
(в ред. Законов Красноярского края от 25.01.2007 N 21-5771, от 18.12.2008 N 7-2768)
2. Назначение и выплата указанных денежных средств производится на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), родители которых не известны или не в состоянии лично осуществлять их воспитание в связи:
а)	со смертью обоих или единственного родителя;
б)	с лишением или ограничением их родительских прав;
в)	признанием в установленном порядке безвестно отсутствующими или недееспособными, ограниченно дееспособными или объявлением их в установленном порядке умершими;
г)	исключен. — Закон Красноярского края от 27.06.2006 N 19-4962;
д)	заболеванием, препятствующим выполнению ими родительских обязанностей (туберкулез (активный и хронический) всех форм локализации у больных I, II, V групп диспансерного учета; заболевания внутренних органов, нервной системы, опорно-двигательного аппарата в стадии декомпенсации; злокачественные онкологические заболевания; наркомания, токсикомания, алкоголизм; инфекционные заболевания; психические заболевания, при которых больные признаны в установленном порядке недееспособными или ограниченно дееспособными; инвалидность I или II групп, исключающая трудоспособность);
е)	отбыванием наказания в исправительных учреждениях или содержанием под стражей в период следствия;
ж)	розыском их органами внутренних дел в связи с уклонением от уплаты алиментов, отсутствием сведений об их месте нахождения (оформленном в установленном порядке);
з)	с согласием родителей или единственного родителя на усыновление ребенка, воспитывающегося (находящегося) в учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
(пп. «з» введен Законом Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388; в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
и)	с принятием решения суда об установлении факта оставления ребенка без попечения родителей.
(пп. «и» введен Законом Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
3. Не назначаются и не выплачиваются денежные средства на подопечных:
родители которых могут лично осуществлять воспитание и содержание своих детей, но добровольно передают их под опеку (попечительство) другим лицам (находятся в длительных служебных командировках, проживают раздельно с детьми, но имеют условия для их содержания и воспитания и других случаях);
находящихся на полном государственном обеспечении в образовательных учреждениях всех типов и видов независимо от их ведомственной принадлежности.
(в ред. Закона Красноярского края от 27.06.2006 N 19-4962)
4. Для получения денежных средств на ребенка опекун (попечитель) представляет в орган опеки и попечительства муниципального района, городского округа (далее — орган опеки и попечительства) по месту жительства с опекаемым ребенком:
(в ред. Закона Красноярского края от 25.01.2007 N 21-5771)
заявление о назначении денежных средств с указанием номера банковского счета или вклада до востребования, открытого опекуном в российских кредитных организациях, или номера отделения федеральной почтовой связи;
(в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094) копию свидетельства о рождении ребенка;
копии документов, подтверждающих факт отсутствия попечения над ребенком единственного или обоих родителей (решение суда о лишении родителей родительских прав, свидетельство о смерти и другие);
документ, подтверждающий совместное проживание ребенка с опекуном (попечителем); (в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572) абзац исключен. — Закон Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388; выписку из решения органа опеки и попечительства об установлении над ребенком опеки (попечительства);
справку органа социальной защиты населения о прекращении выплаты ежемесячного пособия.
5. Назначение и выплата денежных средств на питание, одежду, обувь, мягкий инвентарь для детей, находящихся под опекой (попечительством), осуществляется на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства со дня установления опеки (попечительства) при наличии оснований, перечисленных в пункте 2 настоящей статьи, оформленных в установленном законом порядке.
(в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
6. Орган опеки и попечительства в 15-дневный срок с момента обращения опекуна (попечителя) устанавливает обоснованность его просьбы, принимает решение о назначении денежных средств или об отказе в их назначении, копия которого выдается опекуну (попечителю).
(в ред. Закона Красноярского края от 27.06.2006 N 19-4962)
Решение органа опеки и попечительства об отказе в назначении денежных средств на подопечного может быть обжаловано опекуном (попечителем) в порядке, установленном законодательством.
Органы опеки и попечительства направляют решение о назначении денежных средств или прекращении их выплаты в орган исполнительной власти края, уполномоченный Правительством края, в течение 5 дней с момента принятия, а также представляют иную информацию, имеющую значение для осуществления выплаты указанных денежных средств.
(абзац введен Законом Красноярского края от 25.01.2007 N 21-5771; в ред. Закона Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2768)
7. Денежные средства на подопечного выплачиваются опекуну (попечителю) ежемесячно в полном размере органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края, не позднее 15-го числа следующего месяца. Выплата денежных средств осуществляется по выбору опекуна через отделения федеральной почтовой связи или российские кредитные организации на открытый им банковский счет или вклад до востребования.
(в ред. Законов Красноярского края от 25.01.2007 N 21-5771, от 18.12.2008 N 7-2768, от 30.06.2011 N 12-6094)
8. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572.
9. Выплата денежных средств опекуну (попечителю) прекращается при наличии следующих оснований:
прекращения опеки (попечительства) по основаниям, предусмотренным законодательством;
усыновления (удочерения) подопечного;
выезда на постоянное место жительства подопечного за пределы Красноярского края; признания подопечного безвестно отсутствующим или объявления его умершим. В случае продолжения обучения ребенка (детей), достигшего совершеннолетия, в образовательном учреждении, реализующем общеобразовательные программы, выплата денежных средств может осуществляться по решению органа опеки и попечительства до первого числа месяца, следующего за месяцем окончания указанного учреждения. (п. 9 в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
9.1. Выплата денежных средств опекуну (попечителю) приостанавливается на период: выплаты подопечному пособия по безработице;
помещения подопечного на полное государственное обеспечение в образовательное, лечебное учреждение, специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, и другое аналогичное учреждение;
объявления розыска подопечного.
Приостановление выплаты денежных средств опекуну (попечителю) осуществляется на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства со дня наступления указанных в настоящем пункте обстоятельств.
Предоставление денежных средств опекуну (попечителю) возобновляется на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства со дня, следующего за днем прекращения обстоятельств, явившихся основанием для приостановления выплаты.
(п. 9.1 введен Законом Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
10. Опекун (попечитель) обязан извещать органы опеки и попечительства о наступлении обстоятельств, влекущих прекращение или приостановление выплаты, не позднее дня, следующего за днем наступления указанных обстоятельств.
(в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
Опекун (попечитель) предоставляет в органы опеки и попечительства документы о розыске родителей органами внутренних дел не реже одного раза в год.
Прекращение выплаты денежных средств производится по постановлению (распоряжению) органа опеки и попечительства с месяца, следующего за месяцем, в котором возникли обстоятельства, влекущие за собой прекращение выплаты.
О прекращении выплаты денежных средств опекун (попечитель) письменно, в месячный срок со дня принятия постановления (распоряжения), извещается органом опеки и попечительства.
Абзацы пятый — шестой утратили силу. — Закон Красноярского края от 07.07.2009 N 83572.
11. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572.
12. Излишне неправомерно выплаченные и полученные денежные средства взыскиваются с опекуна (попечителя), если переплата произошла в результате злоупотребления со стороны получателя. Взыскание излишне выплаченных денежных средств производится на основании решения суда.
13. Документы по назначению и выплате денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря на детей, находящихся под опекой (попечительством), хранятся в органе опеки и попечительства в личных делах подопечных.
Действие статьи 17-3 распространено на всю территорию нового субъекта Российской Федерации — Красноярского края Законом Красноярского края от 20.12.2007 N 4-1178.	
Статья 17-3. Порядок выплаты денежных средств приемным родителям (родителю) на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря
(введена Законом Красноярского края от 26.12.2006 N 21-5579)
1. Денежные средства на приобретение продуктов питания, одежды, обуви, мягкого инвентаря выплачиваются приемным родителям (родителю) органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края, на основании договора о приемной семье по месту фактического проживания ребенка (детей) в приемной семье.
(в ред. Законов Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2694, от 07.07.2009 N 8-3572)
2. Денежные средства, выделяемые на содержание приемного ребенка (детей), ежемесячно не позднее 15-го числа следующего месяца перечисляются по выбору получателей через отделения федеральной почтовой связи или российские кредитные организации на открытый ими банковский счет или вклад до востребования.
(п. 2 в ред. Закона Красноярского края от 30.06.2011 N 12-6094)
3. При передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью на срок до достижения им (ими) возраста совершеннолетия приемным родителям (родителю) выплачиваются денежные средства до достижения ребенком указанного возраста, включая месяц его рождения.
В случае продолжения обучения ребенка (детей), достигшего совершеннолетия, в образовательном учреждении, реализующем общеобразовательные программы, выплата денежных средств может осуществляться по решению органа опеки и попечительства до первого числа месяца, следующего за месяцем окончания указанного учреждения.
(п. 3 в ред. Закона Красноярского края от 06.03.2008 N 4-1388)
4. Приемные родители (родитель) в письменной форме ведут учет по приходу и расходу денежных средств, выделяемых на содержание ребенка (детей), переданного (переданных) в приемную семью. Сведения об израсходованных приемными родителями (родителем) средствах представляются ежегодно до 20 января очередного финансового года в орган опеки и попечительства. Сэкономленные в течение года денежные средства изъятию не подлежат.
(в ред. Закона Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
5. Утратил силу. — Закон Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572.
6. Выплата денежных средств приемному родителю (родителям) прекращается при наличии следующих оснований:
окончания срока действия (досрочного расторжения) договора о приемной семье;
усыновления (удочерения) ребенка;
выезда ребенка на постоянное место жительства за пределы Красноярского края;
признания ребенка безвестно отсутствующим или объявления его умершим.
(п. 6 введен Законом Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
7. Выплата денежных средств приемному родителю (родителям) приостанавливается на основании постановления (распоряжения) органа опеки (попечительства) на период:
выплаты ребенку пособия по безработице;
помещения ребенка на полное государственное обеспечение в образовательное, лечебное учреждение, специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, и другое аналогичное учреждение;
объявления розыска ребенка.
Приемные родители (родитель) обязаны извещать органы опеки и попечительства о наступлении обстоятельств, влекущих прекращение или приостановление выплаты, не позднее дня, следующего за днем наступления указанных обстоятельств.
Приостановление выплаты денежных средств приемному родителю (родителям) осуществляется на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства со дня наступления указанных в настоящем пункте обстоятельств.
Предоставление денежных средств приемному родителю (родителям) возобновляется на основании постановления (распоряжения) органа опеки и попечительства со дня, следующего за днем прекращения обстоятельств, явившихся основанием для приостановления выплаты.
(п. 7 введен Законом Красноярского края от 07.07.2009 N 8-3572)
Статья 17-4. Выплата единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в
семью
(введена Законом Красноярского края от 18.12.2008 N 7-2694)
1. Право на единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью (усыновлении, установлении опеки (попечительства), передаче на воспитание в приемную семью детей, оставшихся без попечения родителей) в случае, если родители неизвестны, умерли, объявлены умершими, лишены родительских прав, ограничены в родительских правах, признаны безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), по состоянию здоровья не могут лично воспитывать и содержать ребенка, отбывают наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, находятся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклоняются от воспитания детей или от защиты их прав и интересов или отказались взять своего ребенка из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, имеет один из усыновителей, опекунов (попечителей), приемных родителей. В случае передачи на воспитание в семью двух и более детей пособие выплачивается на каждого ребенка.
2. Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью назначается и выплачивается органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края, по месту жительства одного из усыновителей (опекунов (попечителей), приемных родителей), взявшего ребенка на воспитание в семью.
3. Размер и порядок выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью определяется федеральным законодательством.
4. Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью выплачивается за счет средств федерального бюджета, предоставляемых в виде субвенций бюджету Красноярского края из Федерального фонда компенсаций.
Статья 17-5. Обеспечение продуктами питания или выплата денежной компенсации на приобретение продуктов питания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, при временной передаче в семьи граждан
(введена Законом Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, социального обслуживания населения, на период каникул, выходных или нерабочих праздничных дней и в иных случаях могут быть временно переданы в семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (далее — граждане), в порядке, установленном федеральным законодательством.
При временной передаче в семьи граждан дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, социального обслуживания населения, обеспечиваются продуктами питания по нормам, установленным Законом края от 5 июля 2005 года N 153672 «Об установлении норм питания, обеспечения одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных образовательных учреждениях», или им выплачивается денежная компенсация на приобретение продуктов питания в размере их полной стоимости.
Граждане, в семьи которых временно передаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, самостоятельно определяют способ обеспечения продуктами питания (в натуральной или денежной форме).
Порядок расчета размера денежной компенсации на приобретение продуктов питания для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, социального обслуживания населения, при их временной передаче в семьи граждан и размер денежной компенсации определяются органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края.
Порядок обеспечения продуктами питания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в краевых государственных и муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, социального обслуживания населения, при их временной передаче в семьи граждан, а также порядок выплаты им денежной компенсации на приобретение продуктов питания устанавливаются Правительством края.
Статья 17-6. Единовременная выплата гражданам, усыновившим (удочерившим) детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте 7 лет и старше, проживающих на территории Красноярского края
(введена Законом Красноярского края от 21.12.2010 N 11-5500)
1. Право на единовременную выплату имеют граждане Российской Федерации, усыновившие (удочерившие) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте 7 лет и старше, проживающих на территории Красноярского края, после 1 января 2011 года (далее — усыновители).
2. Единовременная выплата назначается и выплачивается одному из усыновителей в размере 200000 рублей.
В случае усыновления (удочерения) двух и более детей в возрасте 7 лет и старше единовременная выплата назначается и выплачивается на каждого усыновленного (удочеренного) ребенка.
3. Размер единовременной выплаты подлежит индексации в целях компенсации роста потребительских цен на товары и услуги. Размер индексации устанавливается ежегодно законом края о краевом бюджете.
4. Единовременная выплата назначается и выплачивается, если обращение за ней последовало не позднее шести месяцев со дня вступления в законную силу решения суда об установлении усыновления (удочерения) ребенка.
5. Единовременная выплата назначается и выплачивается независимо от наличия права на иные виды выплат и государственных пособий гражданам, имеющим детей, установленных федеральным и краевым законодательством.
6. При отмене усыновления (удочерения) ребенка по вине усыновителя полученные им денежные средства подлежат возврату в краевой бюджет в полном объеме.
7. Порядок назначения и предоставления единовременной выплаты гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте 7 лет и старше, проживающих на территории Красноярского края, а также порядок возврата полученных усыновителями денежных средств при отмене усыновления (удочерения) ребенка устанавливаются Правительством края.
8. Финансирование расходов на выплату единовременной выплаты осуществляется за счет средств краевого бюджета.
Статья 17-7. Единовременная денежная выплата лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, уволенных с военной службы в запас
(введена Законом Красноярского края от 06.10.2011 N 13-6232)
1. Лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прошедшим военную службу по призыву и уволенным с нее в запас военными комиссариатами Красноярского края (далее — лица, прошедшие военную службу), по месту жительства предоставляется единовременная денежная выплата, размер которой зависит от природно-климатических условий их проживания и определяется для трех групп территорий края:
первая группа: городской округ Норильск; муниципальные районы: Северо-Енисейский, Туруханский, Таймырский Долгано-Ненецкий, Эвенкийский — 30 тыс. рублей;
вторая группа: городские округа: Енисейск, Лесосибирск; муниципальные районы: Богу- чанский, Енисейский, Кежемский, Мотыгинский — 25 тыс. рублей;
третья группа: остальные территории края — 20 тыс. рублей.
Указанная сумма подлежит ежегодной индексации в целях компенсации роста потребительских цен на товары и услуги. Размер индексации устанавливается ежегодно законом края о краевом бюджете.
2. Для получения единовременной денежной выплаты лицом, прошедшим военную службу, в течение шести месяцев со дня увольнения с военной службы должны быть представлены в министерство образования и науки Красноярского края следующие документы:
а)	заявление с указанием способа выплаты (в случае выплаты путем перечисления денежных средств на расчетный счет, открытый в кредитной организации, реквизиты расчетного счета);
б)	копия документа, удостоверяющего личность;
в)	копия военного билета с отметкой о дате увольнения с военной службы по призыву или справка из военного комиссариата по месту жительства о постановке на воинский учет после увольнения с военной службы по призыву с указанием военного комиссариата, из которого лицо, прошедшее военную службу, убыло для прохождения военной службы, а также даты увольнения с военной службы;
г)	документ, подтверждающий факт утраты родительского попечения.
Предоставление единовременной денежной выплаты лицу, прошедшему военную службу,
производится почтовым переводом или путем перевода денежных средств на его счет, открытый в кредитной организации.
3. Основаниями для отказа в предоставлении единовременной денежной выплаты являются:
а)	отсутствие права на получение единовременной денежной выплаты в соответствии с настоящим Законом;
б)	представление документов с неполными и (или) недостоверными сведениями;
в)	непредставление документов, необходимых для получения единовременной денежной выплаты, либо наличие в представленных документах недостоверных сведений;
г)	истечение срока, установленного для подачи документа.
Единовременная денежная выплата предоставляется министерством образования и науки Красноярского края в течение одного месяца со дня принятия решения о ее предоставлении по месту жительства лица, прошедшего военную службу, через отделение почтовой связи или российскую кредитную организацию.
4. Единовременная денежная выплата не выплачивается лицу, прошедшему военную службу при наличии оснований, изложенных в подпунктах «д»-«м» пункта 1 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
5. Порядок учета лиц, прошедших военную службу, которым предоставляется единовременная денежная выплата, определяется Правительством края.
6. Денежные средства, излишне выплаченные лицу, прошедшему военную службу, вследствие его злоупотребления (представление документов с заведомо неполными и (или) недостоверными сведениями, сокрытие данных), возмещаются им добровольно, а в случае отказа от добровольного возврата средств истребуются в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7. Финансирование расходов на предоставление единовременных денежных выплат, установленных настоящим Законом, с учетом оплаты услуг почтовой связи и российских кредитных организаций, осуществляется за счет средств краевого бюджета.
Статья 18. Социальная реабилитация несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы
1. Осуществление социальной реабилитации несовершеннолетних, освободившихся из мест лишения свободы, осуществляется в специализированных учреждениях социальной реабилитации для несовершеннолетних (центрах реабилитации несовершеннолетних), учреждаемых Правительством края.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Основными целями деятельности центров реабилитации несовершеннолетних являются:
· социальная адаптация несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы;
· оказание помощи несовершеннолетним, освобожденным из мест лишения свободы, в трудоустройстве;
· оказание помощи указанным несовершеннолетним в реализации их прав на жилье;
· предоставление юридических, психологических и иных консультаций.
2. Положение о центрах реабилитации несовершеннолетних утверждается Правительством края.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Статья 18-1. Утратила силу. — Закон Красноярского края от 09.12.2010 N 11-5393.
Статья 19. Социальная реабилитация детей, страдающих наркозависимостью
1. Профилактика наркозависимости и социальная реабилитация детей, страдающих наркозависимостью, осуществляются в соответствии с долгосрочными целевыми программами.
(в ред. Закона Красноярского края от 25.11.2010 N 11-5310)
2. Координация мероприятий по борьбе с наркоманией и профилактике наркозависимости, осуществляемых органами государственной власти края, органами местного самоуправления, правоохранительными и иными государственными органами, осуществляется Правительством края.
(в ред. Законов Красноярского края от 24.12.2004 N 13-2843, от 18.12.2008 N 7-2768)
Статьи 19-1-19-2. Утратили силу. — Закон Красноярского края от 27.12.2005 N 17-4375.
[bookmark: bookmark17]Глава V. Заключительные положения
Статья 20. Вступление в силу настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Красноярский рабочий».
2. Пункт 6 статьи 11, пункты 2, 3 статьи 12, статья 18 вступают в силу с 1 января 2001 года.
Статья 21. Приведение нормативных правовых актов органов государственной власти края в соответствие с настоящим Законом
1. Нормативные правовые акты органов государственной власти края должны быть приведены в соответствие с настоящим Законом в течение 6 месяцев с момента вступления его в силу.
2. Нормативные правовые акты органов государственной власти края, изданные до вступления в силу настоящего Закона, применяются в части, не противоречащей настоящему Закону.
Первый заместитель Губернатора Красноярского края В. В. ОВЧИННИКОВ
[bookmark: bookmark18]Приложение 1
к Закону Красноярского края от 2 ноября 2000 г. N 12-961
Порядок расчета общего объема субвенций на содержание в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (группах) детей, у которых, по заключению медицинских учреждений, выявлены недостатки в физическом и психическом развитии, а также детей, находящихся в туберкулезных детских дошкольных учреждениях, без взимания родительской платы
Утратил силу. — Закон Красноярского края от 27.12.2005 N 17-4375
[bookmark: bookmark19]Приложение 2
к Закону Красноярского края от 2 ноября 2000 г. N 12-961
Порядок расчета общего объема субвенций на обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения
Утратил силу. — Закон Красноярского края от 27.12.2005 N 17-4375
[bookmark: bookmark20]АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА
[bookmark: bookmark21]ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города
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[bookmark: bookmark23]Об утверждении порядка межведомственного взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства г. Красноярска
С 2008 года полномочия по опеке и попечительству, которые раньше осуществляли муниципальные органы, переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Одной из главных государственных задач является — сокращение детей-сирот, находящихся в интернатных учреждениях. С 1 сентября 2008 года вступил в силу Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве».
Закон содержит много новых норм, которые позволяют в его рамках организовать работу по семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей. Однако закон не закрепил одну из важнейших сторон деятельности органов опеки и попечительства — работу по защите прав детей на семью через профилактику социального сиротства. В новом законе должны быть законодательно закреплены организационные механизмы реабилитации неблагополучных семей через сотрудничество с ними, оказание им комплексной помощи, использование современных методов и технологий социальной работы, создание условий для сохранения ребенку его родной семьи.
В законе Красноярского края № 4-1089 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» в функции органов опеки и попечительства включена профилактика социального сиротства.
Для повышения эффективности взаимодействия между комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и органами опеки и попечительства по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей разработан «Порядок межведомственного взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства города Красноярска». В разработке документа принимали участие специалисты комиссий и отделов опеки и попечительства города и семи районов в городе. Необходимо отметить, наиболее активное участие в работе приняли специалисты комиссий и органов опеки и попечительства Советского и Центрального районов города.
[bookmark: bookmark24]Заслушав информацию Кочетковой И. В.,
Комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить приложение 1 «Порядок межведомственного взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства города Красноярска».
2. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав (Куимов В. В, Рыдченко О. Н., Ланина Е. В., Перезва Т. В., Проничева А. А., Разгоняев С. Л., Остапчук А. А., Шкутович В. Н.)
· довести информацию до сведения всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, государственных и муниципальных учреждений, находящихся на территории города, районов в городе;
· принять дополнительные нормативные акты, направленные на укрепление взаимодействия комиссий и органов опеки и попечительства районов в городе, учитывая специфику района в городе.
3. Контроль за постановлением возложить на председателя комиссии, заместителя Главы города — начальника департамента социальной политики Куимова В. В., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И. В.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Председатель Комиссии	В. В. Куимов
Ответственный секретарь Комиссии	И. В. Кочеткова
[bookmark: bookmark25]Приложение 1
[bookmark: bookmark26]ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации г. Красноярска
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[bookmark: bookmark28]Порядок межведомственного взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства города Красноярска
[bookmark: bookmark29]I. Общие положения
Документ разработан с целью обеспечения и совершенствования работы, согласованности действий и соблюдения требований законодательства в рамках деятельности по осуществлению государственных полномочий комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних лиц на территории города Красноярска.
Взаимодействие между комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и органами опеки и попечительства осуществляется путем обмена информацией, представления информации по запросам, участия в совещаниях, рабочих группах, комиссиях, семинарах и других мероприятиях, проведения совместных мероприятий, организации работы по обращениям граждан и юридических лиц, в иных формах.
[bookmark: bookmark30]II. Распределение полномочий
В сфере реализации соблюдения требований законодательства по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и интересов детей-сирот и
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детей, оставшихся без попечения родителей, предметом взаимодействия ОО и П и КДН и ЗП являются:
	
	Механизмы взаимодействия субъектов
	Сроки
	Отслеживание результатов, эффективности (отчетность)

	Индивидуальная про-филактика с безнадзорными и беспризорными несовершеннолетними, занимающимися бродяжни- чест-вом и попрошайничеством, и другими несовершеннолетними, если они являются сиротами, либо остались без попечения родителей или законных представителей
	1. Взаимное информирование о выявленных фактах безнадзорности, беспризорности, бродяжничества и попрошайничества детей.
2. Направление предложений КДН и ЗП о мероприятиях программы реабилитации семьи.
3. Разработка программ реабилитации семей, находящихся в СОП, на заседаниях КДН и ЗП.
4. Реализация мероприятий программ реабилитации отделом опеки и попечительства.
5. Подготовка ходатайств о снятии семьи с профилактического учета, в связи с ее реабилитацией
	Постоянно
	Вынесение решения КДН и ЗП по итогам заслушивания отдела опеки и попечительства по вопросам исполнения решений комиссии

	Взаимодействие по вопросам раннего выявления и профилактики социального сиротства
	1. Выявление неблагополучной семьи субъектами системы профилактики, информирование КДН и ЗП.
2. КДН и ЗП информируют ОО и П о выявлении неблагополучной семьи письменной информацией в течение трех дней с момента поступления информации.
3. Первичное обследование ребенка и семьи специалистом отдела опеки и попечительства в течение 3-х дней с даты поступления информации, составление плана по защите прав ребенка, представление его в КДН и ЗП в течение 7 дней.
4. В случае ненадлежащего исполнения родителями своих обязанностей по отношению к несовершеннолетним, составление протокола об административном правонарушении по ст. 5.35 КоАП РФ.
5. Рассмотрение в установленные законом сроки материалов на КДН и ЗП с приглашением родителей, не исполняющих обязанностей по воспитанию и содержанию детей.
6. Выработка мер профилактического воздействия на семью (семья на контроле в отделе)
	Постоянно
	Отчет о деятельности по профилактической работе с семьей на заседаниях КДН и ЗП, согласно плану работы КДН и ЗП (включая данные:
· о количестве детей, в отношении которых предотвращено отобрание;
· данные о количестве детей, возвращенных из приютов, реабилитационных центров в кровные семьи по улучшению ситуации).
КДН и ЗП: принятие мер общественного и административного воздействия

	
	
	
	

	Защита прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1. Выявление и проверка достоверности фактов о нарушении прав и законных интересов детей.
2. Рассмотрение по ст. 5.35. КоАП РФ законных представителей опекаемых (подопечных) детей
3. Рассмотрение дел об административных правонарушениях опекаемых или подопечных детей.
4. Решение вопроса об отстранении опекуна (попечителя), в связи с неисполнением им обязанностей по воспитанию, содержанию детей.
5. Устройство и сопровождение подростков, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осужденных условно и вернувшихся из воспитательных колоний
	При поступлении информации
	Вынесение постановления КДН и ЗП о наказании: несовершеннолетних, законных представителей. Информация о восстановленных правах детей



	Деятельность по вопросам лишения родительских прав, ограничения в родительских правах
	1. Вынесение решения о необходимости ЛРП и сборе документов для искового заявления в суд на заседании комиссии КДН и ЗП.
2. Подготовка заключения в суд в течение 7 дней о необходимости принятия решения о лишении родительских прав родителей, уклоняющихся от воспитания несовершеннолетних детей.
3. При вынесении решения суда о ЛРП избрание формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей
	По мере необходимости (от 1 до 6 мес.). В течение семи дней.
Один месяц
	Направление информации отделом опеки и попечительства в КДН и ЗП о принятом судебном решении и дальнейшем устройстве несовершеннолетнего.
Принятие нормативного акта в районе «О координации деятельности по лишению родительских прав»

	Осуществление координации и контроля за условиями воспитания и обучения, содержания детей, а также с обращением с детьми в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	1. Планирование, организация и осуществление инспекторских проверок, согласно годовому плану совместной работы КДН и ЗП и ООиП.
2. Проведение совещаний, семинаров, круглых столов по вопросам эффективности деятельности, согласно плану совместной работы.
3. Заслушивание руководителей учреждений, в которых находятся дети, относящиеся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на КДН и ЗП
	Один раз в год.
Один раз в 4 месяца.
Один раз в год
	Анализ деятельности, подготовка справок по итогам инспекционных проверок. Обсуждение итогов на заседаниях кДн и ЗП.
Выработка рекомендаций и предписаний

	Реагирование на обращения граждан по вопросам защиты прав и законных интересов несовер- шен-нолетних, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или законных представителей
	1. Работа с гражданами по вопросам защиты прав несовершеннолетних специалистами отдела опеки, в случае если они относятся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2. В случае непосредственного обращения граждан в КДН и ЗП по вопросам, связанным с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних детей, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, данные вопросы рассматриваются в КДН и ЗП при участии специалистов отдела опеки и попечительства
	30 дней. Федеральный Закон «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» № 59-ФЗ от 02.05.2006
	Отчет о деятельности по профилактической работе с семьей на заседаниях КДН и ЗП, согласно плану работы КДН и ЗП

	Координация вопроса отобрания ребенка у родителей при угрозе жизни ребенка или его здоровью
	1. Принятие решения об отобрании несовершеннолетнего ребенка при угрозе жизни ребенка и его здоровью у родителей.
2. Рассмотрение данного ходатайства на КДН и ЗП. Принятие решения об отобрании. Подготовка специалистами отдела опеки распоряжения администрации об отобрании.
3. Подготовка ходатайства субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений об отобрании ребенка у родителей.
4. Подготовка распоряжения администрации района об отобрании несовершеннолетнего при угрозе жизни ребенка или его здоровью.
5. Направление информации в правоохранительные органы, с фиксацией номера исходящего сообщения
	Незамедлительно.
	Временное устройство ребенка в госучреждение или замещающую семью

	
	
	Три дня.
Незамедлительно
	

	Обеспечение прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при оставлении, исключении из образовательных учреждений до получения общего образования
	1. В соответствии с Федеральным законом «Об образовании» согласование с органом опеки и попечительства, согласование с КДН и ЗП.
2. Организация работы по устройству несовершеннолетнего в ОУ, трудоустройству
	Один месяц
	Направление в КДН и ЗП подтверждения об устройстве несовершеннолетнего в ОУ, либо трудоустройство несовершеннолетнего
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[bookmark: bookmark32]ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации г. Красноярска
от 16.06.2010 г. № 6
[bookmark: bookmark33]Об утверждении «Порядка взаимодействия родильных домов, детских больниц с отделами опеки и попечительства г. Красноярска по устройству отказных новорожденных детей»
Ежегодно в городе Красноярске остается без попечения родителей около 700 детей, при этом лишь 15% из них являются сиротами, остальные дети — это дети, оставшиеся без попечения родителей, то есть дети-сироты при живых родителях.
По-прежнему большая доля детей (от 15 до 20%) остается без попечения родителей в результате отказа матерей от своих новорожденных детей. Нередки случаи, когда женщины поступают в родильные дома города без документов, в связи с чем в свидетельстве о рождении детей в графах «мать», «отец» стоят прочерки.
Раннее социальное сиротство — отказ матери от своего новорожденного ребенка — в последние годы принимает угрожающий характер. В 2009 году из 629 детей, оставшихся без попечения родителей, 105 детей — это дети, оставленные матерями в родильных домах, больницах, что составляет 16,7% от общего количества выявленных детей (в 2008 году из 783 детей, оставшихся без попечения родителей, 120 новорожденных или 15,3%). В основном это дети, оставленные иногородними женщинами, не имеющими документов, постоянного места жительства, места работы в городе Красноярске.
В соответствии со ст. 122 Семейного кодекса РФ должностные лица учреждений, располагающие сведениями о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, обязаны сообщить об этом в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей.
Орган опеки и попечительства в течение 3-х дней с момента получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка.
В течение 1 месяца со дня поступления сведений орган опеки и попечительства обеспечивает устройство ребенка (в семью на воспитание: усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью, а при отсутствии такой возможности в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) и при невозможности передать ребенка на воспитание в семью направляет сведения о таком ребенке (анкета, фотография) в региональный банк данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей (в министерство образования и науки Красноярского края).
КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях СОП — социально опасное положение ОУ — образовательные учреждения
***Примечание
КДН и ЗП — комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав ОО и П — орган опеки и попечительства; ЛРП — лишение родительских прав
В условиях города Красноярска, когда родильные дома находятся в Ленинском (Родильный дом ГКБ № 20 имени И. С. Берзона), Октябрьском (МУЗ РД № 5), Свердловском (МУЗ РД № 2), Советском (МУЗ РД № 4, МУЗ рД № 1) районах города, а новорожденные дети (оставшиеся без попечения родителей) в течение 7-10 дней после их рождения переводятся из родильных домов в городские детские больницы (МУЗ ГДКБ № 1, находящаяся на территории Железнодорожного района, МУЗ ГДБ № 8, находящаяся на территории Советского района, МУЗ ГКБ № 20 имени И. С. Берзона, находящаяся на территории Ленинского района), по показаниям в КГУЗ КДБ (находящуюся на территории Октябрьского района), трудно определить, в какой отдел опеки и попечительства управления образования района в городе направлять информацию об отказных новорожденных детях. При переводе детей из одного лечебного учреждения в другое в течение

короткого времени неоднократно меняется место фактического нахождения отказного новорожденного ребенка на территории города Красноярска.
В целях организации эффективной работы по защите прав и интересов новорожденных отказных детей в города Красноярске, соблюдения сроков устройства детей, предлагается следующий порядок направления информации об оставленных в родильных домах, больницах новорожденных детях в отделы опеки и попечительства управлений образования районов города Красноярска (Приложение 1).
Обсудив предоставленную информацию,
Комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить «Порядок взаимодействия родильных домов, детских больниц с отделами опеки и попечительства города Красноярска по устройству отказных новорожденных детей» (приложение 1).
2. Главному управлению образования (Жилинская Н. И.), районным управлениям образования (Олыкайнен Т. И., Захарова М. А., Зотов В. И., Шабунина Л. И., Зимин Е. Ю., Митрохин Р. В., Русакова А. В.), отделам опеки и попечительства, главному управлению здравоохранения (Упатов В. В.), муниципальным учреждениям здравоохранения обеспечить исполнение «Порядка взаимодействия родильных домов, детских больниц с отделами опеки и попечительства города Красноярска по устройству отказных новорожденных детей».
3. Контроль за постановлением возложить на председателя комиссии Куимова В. В., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И. В.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Председатель Комиссии	В. В. Куимов
Ответственный секретарь Комиссии	И. В. Кочеткова
Приложение 1
к постановлению КДН и ЗП администрации города
от 16.06.2010 № 6
[bookmark: bookmark34]Порядок взаимодействия родильных домов, детских больниц с отделами опеки и попечительства г. Красноярска по устройству отказных новорожденных детей
	
	В какой отдел опеки и попечительства необходимо направлять документы родильному дому, больнице

	Отказ от ребенка женщины, имеющей документы

	Мать отказного ребенка имеет регистрацию в г. Красноярске, проживает по месту регистрации
	В отдел опеки и попечительства по месту регистрации матери

	Мать отказного ребенка имеет регистрацию в одном районе г. Красноярска, а фактически проживает в другом районе г. Красноярка
	В отдел опеки и попечительства по месту регистрации матери

	Мать отказного ребенка имеет регистрацию в г. Красноярске, а фактически проживает за пределами г. Красноярка
	В отдел опеки и попечительства по месту регистрации матери

	Мать отказного ребенка фактически проживает в г. Красноярске без регистрации
	В отдел опеки по месту выявления ребенка (место нахождения родильного дома, больницы, в которой написан отказ от новорожденного ребенка)

	Мать отказного ребенка имеет регистрацию за пределами г. Красноярска, фактически проживает за пределами г. Красноярска
	В отдел опеки по месту выявления ребенка (место нахождения родильного дома, больницы, в которой написан отказ от новорожденного ребенка)



	Мать отказного ребенка имеет регистрацию за пределами г. Красноярска, фактически проживает в г. Красноярске
	В отдел опеки по месту выявления ребенка (место нахождения родильного дома, больницы, в которой написан отказ от новорожденного ребенка)

	Мать ребенка не имеет регистрации, проживает за пределами г. Красноярска
	В отдел опеки по месту выявления ребенка (место нахождения родильного дома, больницы, в которой написан отказ от новорожденного ребенка)

	Отказ от ребенка женщины, не имеющей документов
	В отдел опеки по месту выявления ребенка (место нахождения родильного дома, больницы, в которой написан отказ от новорожденного ребенка)



[bookmark: bookmark35]РЕШЕНИЕ
[bookmark: bookmark36]комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Красноярского края
[bookmark: bookmark37]от 18.05.2011 г. № 5
Примерный порядок межведомственного взаимодействия в ходе уголовного следствия, судопроизводства и постсудебного периода при проведении социально-реабилитационной работы с несовершеннолетними, оказавшимися в конфликте с законом, и несовершеннолетними, потерпевшими от преступных деяний
Примечание: Данный Порядок включает в себя основные положения 2-х Порядков межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
в работе с подростками, осужденными к наказаниям и иным мерам уголовно-правового характера, не связанным с лишением свободы; несовершеннолетними, вернувшимися из воспитательных колоний, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;
с ювенальными составами судов в Красноярском крае.
Цель межведомственного взаимодействия: реализовать восстановительное правосудие в отношении несовершеннолетнего, как оказавшегося в конфликте с законом, так и потерпевшего несовершеннолетнего от преступных деяний и их реабилитацию. Обеспечить интеграцию действий органов и учреждений системы профилактики, ювенальных составов судов, направленных на социальную реабилитацию несовершеннолетних, потерпевших от преступных деяний и социализацию (ресоциализацию) несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.
(Задачи) Направления межведомственной деятельности
1. Защита и восстановление нарушенных прав несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, и потерпевшего несовершеннолетнего от преступных деяний.
2. Осуществление правовой и социально-психологической поддержки несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом и потерпевшего несовершеннолетнего от преступных деяний.
3. Нахождение и вынесение оптимального решения (приговора) в отношении несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, на основании выявления и учета всех причин и условий, приведших к правонарушению и особенностей личности правонарушителя (другой вариант: на основе максимально индивидуального подхода к исследованию обстоятельств совершенного деяния, соизмеримых как с особенностями их личности, так и с обстоятельствами совершенного деяния, способствующих предупреждению противозаконных действий и преступлений среди несовершеннолетних, обеспечивающих их ресоциализацию).
4. Реализация мер воздействия, направленных на реабилитацию, коррекцию и ресоциа- лизацию несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, в том числе применение примирительных (восстановительных) технологий.
[bookmark: bookmark38]I. Досудебная и судебная стадии сопровождения несовершеннолетнего
Задачи субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
1. Защита и восстановление нарушенных прав, оказание социально-психологической помощи несовершеннолетнему, потерпевшему от преступных деяний.
2. Обеспечение социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, в процессе следствия и судопроизводства с целью защиты его прав и законных интересов, ресоциализации.
	Субъекты профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Действия в рамках своих полномочий
	Рекомендуемые ювенальные технологии
	Сроки исполнения

	Органы внутренних дел Красноярского края (отделы следствия, дознания, по делам несовершеннолетних) (далее — ОВД)
	1. Направляют в КДН и ЗП, образовательное учреждение информацию о несовершеннолетних, подозреваемых в совершении преступления (при наличии возбужденного уголовного дела и соответствующем процессуальном статусе), в том числе по материалам (делам) частного обвинения, направляемым в мировой суд; о потерпевших несовершеннолетних (по уголовным делам, общественно опасным деяниям). Запрашивают из субъектов системы профилактики характеризующий материал, информацию о проделанной работе, если несовершеннолетние состояли на учетах.
2. Предоставляют характеризующий материал и необходимую информацию для «Карты социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя»*. Заполняют в случае помещения несовершеннолетнего в СИЗО раздел 2 Формы «Карты социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя».
3. В рамках своей компетенции проводят мероприятия по предупреждению противоправных деяний.
4. Содействуют специалистам социально-психологического сопровождения несовершеннолетних (далее — СПС), органам и учреждениям субъектов системы профилактики в реализации программы реабилитации и адаптации несовершеннолетнего
	Технологии информационного обмена с сохранением конфиденциальности информации
	Письменно в течение 3 дней. В случае совершения резонансного, особо тяжкого преступления в телефонном режиме в течение суток.
В течение всего этапа работы

	КДН и ЗП (координатор взаимодействия с ювеналь- ными судами)
	1. Фиксирует информацию ОВД или прокуратуры о факте возбуждения уголовного дела на несовершеннолетнего и о потерпевшем несовершеннолетнем в журналах учета поступившей информации.
2. Организует СПС, разработку и реа- лиизацию ИПР несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, для этого:
2.1. Готовит и принимает решение о: постановке на учет (в случае необходимости), обеспечении СПС в ходе следствия и судопроизводства,
	Технологии информационного обмена с сохранением конфиденциальности информации.
Кейс-менеджмент.
	В день поступления информации.
В течение 3-х дней
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о проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, оказавшимся в конфликте с законом, и потерпевшим несовершеннолетним по ИПР,
о проведении примирительных процедур на основе программы примирения.
2.2. С учетом предложений органов и учреждений системы профилактики утверждает состав межведомственной рабочей группы специалистов и ее координатора (кейс-менеджера), которые обеспечивают СПС, разработку ИПР несовершеннолетнего, оказавшеегося в конфликте с законом, и ее реализацию (согласно Примерному порядку межведомственного взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по выявлению, учету, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении**).
2.3. Организует и содействует проведению примирительных процедур на основе программы примирения между обвиняемым несовершеннолетним и потерпевшим.
2.4. Для обеспечения взаимодействия группы специалистов, осуществляющих СПС, направляет в суд (ювенальному судье, ведущему дело) и в ОВД (сотрудникам, ведущим следствие по факту преступного деяния) выписку из своего решения о закрепленных специалистах, обеспечивающих СПС несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, в ходе следствия и судопроизводства.
3. Организует реализацию специалистами органов и учреждений системы профилактики мер по защите, восстановлению нарушенных прав и реабилитации потерпевшего несовершеннолетнего, в том числе с использованием процедур примирения с правонарушителем.
4. Осуществляет во взаимодействии с координаторами рабочих групп, обеспечивающих СПС, сотрудниками ОВД, юве- нальными судьями анализ эффективности реализации СПС несовершеннолетних оказавшимся в конфликте с законом, на этапе следствия и судопроизводства.
СПС.
Технологии примирения
5. Разрабатывает и утверждает документы, определяющие статус, функции кейс-менеджера (куратора случая)	
Согласно срокам, указанным в Порядке. **
В течение 3-х дней после принятия решения.
В течение 1-х суток после поступления информации
Органы и учреждения образования, социальной защиты населения, здравоохранения, по делам молодежи, работающие с несовершеннолетними, проживаю- 1. В соответствии со своей компетенцией:
1.1. Определяют в состав рабочей группы кандидатуры	специалистов,
обеспечивающих:
социально-психологическое сопровождение несовершеннолетнего во время этапа проведения следствия и судопроизводства; сопровождающих несовершеннолетнего
Технологии информационного обмена с сохранением конфиденциальности информации.
Кейс-менеджмент.
Метод оценки рис-
щими на территории муниципального образования.
Ювенальные службы, действую-щие на территории муниципального образования во время следственных мероприятий, если он не достиг возраста 16 лет; разработку и реализацию ИПР несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом, и потерпевшего несовершеннолетнего.
1.2. Вносят в КДН и ЗП предложения по кандидатуре координатора (кейс-менеджера или куратора случая) и учреждениям, на базе которых будут проводиться реабилитационные мероприятия.
1.3. Содействуют назначенному координатору и рабочей группе в обеспечении СПС и выполнении мероприятий ИПР.
1.4. Обеспечивают методическое сопровождение работы с несовершеннолетними, оказавшимися в конфликте с законом, и потерпевшими несовершеннолетними.
2. В лице кейс-менеджера и специалистов рабочей группы на досудебной стадии осуществляют:
2.1. Сбор информации, необходимой для заполнения Раздела 1 Формы «Карты социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя».
2.2. Оценку рисков и потребностей несовершеннолетнего (ОРП), выработки необходимых рекомендаций для следователей и суда.
2.3. Разработку и реализацию ИПР на период следствия и судебного разбирательства.
2.4. Подготовку досудебного доклада о реализации ИПР.
(основные формы совместной работы группы специалистов — конференция и консилиум специалистов).
3. В лице психолога, педагога на судебной стадии
3.1. Содействуют суду в установлении психологического контакта с допрашиваемым.
3.2. Содействуют суду в правильной оценке его поведения и показаний.
3.3. Оберегают психическое здоровье подростка от возможного травмирования необычной для него ситуацией.
3.4. Излагают свое мнение об эффективных мерах исправления несовершеннолетнего.
4. Разрабатывают и обеспечивают реализацию специалистами органов и учреждений системы профилактики мер по защите, восстановлению нарушенных прав и реабилитации потерпевшего несовер-- шеннолетнего, в том числе в рамках программы примирения между правонарушителем и потерпевшим.
5. Предоставляют в КДН и ЗП в муниципальном образовании информацию о результатах работы с несовершеннолетним, оказавшимся в конфликте с законом, и потерпевшим несовершеннолетним	
ков и возможностей. СПСН.
Технологии примирения.
Технология гражданского образования.
Технология духовно-нравственного воспитания
	Ювенальные составы судов
	1. Суды рассматривают уголовные дела по существу в отношении несовершеннолетних, обвиняемых в совершении преступления.
2. При рассмотрении уголовного дела суд исследует сведения о личности н/л, которые содержатся в характеризующих материалах и карте СПС (карта СПС должна составляться на стадии предварительного расследования). Подлежат установлению (ст. 421 ч. 1, п. 2) условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития и иные особенности его личности.
3. Краевой суд проводит обобщение судебной практики рассмотрения судами края уголовных дел в отношении несовершеннолетних, направляет результаты и предложения в Краевую КДН и ЗП
	
	



[bookmark: bookmark39]II. Постсудебная стадия
Задача субъектов профилактики: Контроль за исполнением осужденным несовершеннолетним наказания, вынесенного судом, осуществление мер воспитательного воздействия и реализация индивидуальной программы реабилитации и адаптации несовершеннолетнего правонарушителя (далее — ИПР).
1. В случае приговоров, не связанных с лишением свободы
	Субъекты профилактики в муниципальном образовании
	Действия в рамках своих полномочий
	Рекомендуемые ювенальные технологии
	Сроки исполнения

	Ювенальные составы судов
	Направляют решение суда в отношении несовершеннолетнего, совершившего преступление, в КДН и ЗП для проведения ИПР
	
	

	КДН и ЗП
	1. Организуют и контролируют ИПР согласно Порядку межведомственного взаимодействия.**
2. Организует ведение банка реабилитационных программ для несовершеннолетних группы риска на базе учреждения системы профилактики, определенного в качестве координационного, ресурсно-методического центра, а также проведение конференций специалистов.
3. Направляет в УИИ по результатам ИПР с учетом предложений (ходатайства) кейс-менеджера:
об отмене условного осуждения и снятия судимости в отношении условно осужденных несовершеннолетних, доказавших свое исправление, либо продлении испытательного срока, либо возложении дополнительных обязанностей в отношении условно осужденных несовершеннолетних, нарушающих порядок и условия отбывания наказания, либо не исполняющих обязанности, возложенных приговором суда
	
	



	Органы и учреждения системы профилактики.
Ювенальные службы
	1. В лице кейс-менеджера и специалистов рабочей группы осуществляют:
разработку и реализацию ИПР с учетом судебного решения, оформление результатов работы в соответствии с Разделом 3 Формы «Карты социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя». (основные формы совместной работы группы специалистов — конференция и консилиум специалистов)
	Технологии «юве- нальная пробация». Кейс-менеджмент. Технологии примирения
	

	ОВД по краю
	Контролируют исполнение несовершеннолетними обязанностей и ограничений, возложенных судебным решением; информируют органы исполнения наказания, КДН и ЗП о выявленных нарушениях
	Технологии «юве- нальная пробация» (или служба «уголовной опеки»
	Письменно в течение 3-х дней

	Уголовно- исполнительная инспекция по краю
	Осуществляет контроль с участием служб ОВД за соблюдением условно осужденным несовершеннолетним
	Технологии «юве- нальная пробация» (или служба «уголовной опеки»
	

	
	общественного порядка, исполнением им возложенных судом обязанностей, исполняют наказания, не связанные с лишением свободы в соответствии с УИК РФ.
Выходят в суд с представлениями об отмене условного осуждения и снятия судимости в отношении условно осужденных несовершеннолетних, доказавших свое исправление.
Выходят в суд с представлениями о замене действующего наказания лишением свободы, отмене условного осуждения и исполнения наказания по приговору суда, продлении испытательного срока либо возложении дополнительных обязанностей в отношении условно осужденных несовершеннолетних, нарушающих порядок и условия отбывания наказания либо не исполняющих обязанности, возложенных приговором суда.
Участвует в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе по программе реабилитации и адаптации с условно осужденным несовершеннолетним
	
	

	2. При отбывании срока лишения свободы в воспитательной колонии

	Субъекты профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Действия в рамках своих полномочий
	Рекомендуемые ювенальные технологии
	Сроки исполнения

	КДН и ЗП
	1. Направляет КСС несовершеннолетнего и весь необходимый материал в КВК и воспитательные учреждения
	
	



	
	закрытого типа для продолжения реабилитационной работы с несовершеннолетним.
2. Организуют и контролируют подготовительную работу для принятия несовершеннолетнего на сопровождение после возвращения из ВК, направленную на устранение причин и условий совершения повторных правонарушений, в том числе: (как вариант):
• поручает органу опеки и попечительства, ОДН ГУВД, СРЦН проведение обследования социальной ситуации несовершеннолетнего (возможности жизнеустройства, образования, организации досуга, восстановления документов, реабилитации ближайшего окружения несовершеннолетнего);
организует предварительную встречу с родителями несовершеннолетнего для выяснения ситуации в семье и планах по устройству несовершеннолетнего. В случае необходимости направляет родителей на консультацию к психологу, юристу, наркологу и другим специалистам органов и учреждений системы профилактики;
организует, при необходимости, встречу, специалистов органа опеки и попечительства, УСЗН, родителей с несовершеннолетним в воспитательной колонии
	
	

	Воспитательная колония
	1. Принятие несовершеннолетнего на сопровождение.
2. Разработка и реализация ИПР с учетом КСС и промежуточных результатов реабилитационной работы.
3. Оформление результатов работы в соответствии с Разделом 4 Формы «Карты социального сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя».
4. Предоставляют суду характеризующие материалы на несовершеннолетнего осужденного, принимают участие в судебном заседании и высказывают позицию администрации о целесообразности применения УДО
	Технологии «юве- нальная пробация»
	




3. В постпенитенциарный период
	Субъекты профилактики в муниципальном образовании
	Действия в рамках своих полномочий
	Рекомендуемые ювенальные технологии
	Сроки исполнения

	Воспитательные колонии, воспитательные учреждения закрытого типа
	Информируют КДН и ЗП, ОСЗН, ЦЗ о сроках возвращения несовершеннолетнего. Направляют КСС несовершеннолетнего и весь необходимый материал о результатах реабилитации несовершеннолетнего в КДН и Зп для про-
	
	За 6 месяцев до освобождения.



	
	должения социально-реабилитационной работы с несовершеннолетним по месту его жительства. Осуществляет доставку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 16 до 18 лет в социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних (далее СРЦН)
	
	В день
освобождения

	КДН и ЗП
	Организует принятие несовершеннолетнего на сопровождение. Организует и контролируют ИПР согласно Порядку межведомственного взаимодействия.**
Организует ведение банка реабилитационных программ для несовершеннолетних группы риска на базе учреждения системы профилактики, определенного в качестве координационного, ресурсно-методического центра, а также проведение конференций специалистов
	
	

	Органы и учреждения социального обслуживания по работе с семьей и детьми
	Разрабатывает проект комплексной ИПР несовершеннолетнего с учетом планов мероприятий органов и учреждений системы профилактики и выносит на обсуждение и утверждение на заседание комиссии. Передает проект комплексной ИПР на утверждение в КДН и ЗП. Проводит необходимые мероприятия по реабилитации несовершеннолетнего и его семьи, осуществляет социальный патронаж.
Обеспечивает временное проживание, социальную помощь и реабилитацию несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, детям- сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (законных представителей).
5. Оказывает помощь в оформлении документов на получение несовершеннолетним и его семье мер социальной поддержки и материальной помощи, предусмотренных законодательством.
6. Оказывает психолого-социальную помощь несовершеннолетнему, направленную на предупреждение и коррекцию возможных нарушений в развитии личности.
7. Содействует несовершеннолетнему в жизнеустройстве, трудоустройстве, профессиональной ориентации, получении образования и медицинской помощи.
8. Направляет куратору комплексной ИПР (куратору случая) информацию (отчеты) о реализации комплексной ИПР, вносит предложения по ее корректировке. При назначении СРЦН куратором реализации комплексной ИПР (куратором случая), получает инфор-
	Технологии «юве- нальная пробация» Кейс-менеджмент Технологии примирения
	В день вынесения
решения
КДН и ЗП
В течение 7 дней со дня возвращения
В сроки, указанные в ИПР.
По мере необходимости.
По мере необходимости.
Со дня возвращения.
Со дня возвращения.
Ежемесячно



	
	мации специалистов других субъектов профилактики о выполнении мероприятий комплексной программы иПр. Готовит материалы для КДН и ЗП, в том числе о вынесении представления в отношении ведомств, которые не выполняют в срок мероприятия комплексной ИПР
	
	

	Органы и учреждения образования
	Зачисляет несовершеннолетнего в образовательное учреждение, в соответствии с уровнем образования. Составляет индивидуальный план воспитательной работы и внеурочной (досуговой) полезной занятости несовершеннолетнего.
Направляет в КДН и ЗП и ОДН ГУВД представления на несовершеннолетнего и его родителей в случае ненадлежащего обучения и воспитания подростка.
Оказывает психолого-педагогическую помощь несовершеннолетнему
	
	В день обращения.
В течение 7 дней со дня возвращения.
По мере необходимости.
С момента возвращения

	Органы опеки и попечительства
	Организуют жизнеустройство детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вернувшихся из воспитательной колонии
	
	В течение 1-3 месяцев со дня освобождения

	Органы и учреждения здравоохранения
	Проводят обследование состояния здоровья несовершеннолетнего, вернувшегося из воспитательной колонии
	
	Не позднее 1 месяца со дня возвращения



[bookmark: bookmark40]ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА
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[bookmark: bookmark42]от 30 сентября 2008 г. N 587/п
[bookmark: bookmark43]О защите детей от жестокого обращения
На основании решения координационного совещания руководителей правоохранительных органов Красноярского края от 14.08.2008 N 4 «Об исполнении законодательства, направленного на защиту детей от преступных посягательств, жестокого обращения, применения к ним физического, психического и сексуального насилия» приказываю:
1. Утвердить методические рекомендации специалистам органов управления образованием, органов опеки и попечительства, руководителям дошкольных, общеобразовательных учреждений, центров диагностики и консультирования по защите детей от любых форм насилия, выявлению семей, находящихся в социально опасном положении (приложение 1).
2. Начальникам управлений образования администраций района (Олыкайнен Т. И., Захарова М. А., Зотов В. И., Митрохин Р. В., Шабунина Л. И., Зимин Е. Ю., Русакова А. В.):
· довести настоящий Приказ до руководителей образовательных учреждений и органов опеки и попечительства;
· обеспечить контроль за соблюдением порядка и сроков действий органов опеки и попечительства, руководителей образовательных учреждений по профессиональному вмешательству в ситуацию жестокого обращения в семье с несовершеннолетними, выявлению семей, находящихся в социально опасном положении;
— ежемесячно предоставлять в главное управление образования администрации г. Красноярска информацию о фактах жестокого обращения с детьми (приложение 2).
3. Контроль за исполнением Приказа возложить на заместителя начальника главного управления образования администрации города Красноярска Клюеву Е. Г.
И. о. начальника главного управления образования И. В. ЛЮТИКОВА
Приложение 1
к Приказу
главного управления образования администрации г. Красноярска от 30 сентября 2008 г. N 587/п
[bookmark: bookmark44]МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ СПЕЦИАЛИСТАМ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЕМ, ОРГАНОВ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА, РУКОВОДИТЕЛЯМ ДОШКОЛЬНЫХ,
[bookmark: bookmark45]ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, ЦЕНТРОВ ДИАГНОСТИКИ И КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ ПО ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ ЛЮБЫХ ФОРМ НАСИЛИЯ, ВЫЯВЛЕНИЮ СЕМЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ
[bookmark: bookmark46]Защита детей от жестокого обращения
1. Понятие и формы жестокого обращения с детьми, их влияние на ребенка
В настоящее время российское законодательство не дает четкого определения термина «жестокое обращение с детьми», но само понятие впервые появилось в Кодексе о браке и семье РСФСР в 1968 году. В нем жестокое обращение с детьми было включено в перечень оснований для лишения родительских прав, но содержание самого понятия не раскрывалось.
Предлагается следующее определение, обобщающее точку зрения различных авторов, исследующих проблему жестокого обращения с детьми.
Жестокое обращение с детьми — действия (или бездействие) родителей, воспитателей и других лиц, наносящие ущерб физическому или психическому здоровью ребенка.
Выделяют несколько видов жестокого обращения: физическое, сексуальное, психическое (эмоциональное дурное обращение) насилие, отсутствие заботы (пренебрежение основными потребностями ребенка).
Насилие — любая форма взаимоотношений, направленная на установление или удержание контроля силой над другим человеком.
[bookmark: bookmark47]Формы насилия над детьми
1. Физическое насилие — действия (бездействие) со стороны родителей или других взрослых, в результате которых физическое и умственное здоровье ребенка нарушается или находится под угрозой повреждения.
[bookmark: bookmark48]Влияние физического насилия на ребенка
1) поведенческие и психологические индикаторы: — задержка развития, малоподвижность; дети могут становиться агрессивными, тревожными; могут быть необычайно стеснительными, нелюбопытными, избегать сверстников, бояться взрослых и играть только с маленькими детьми, а не с ровесниками; страх физического контакта, боязнь идти домой; тревога, когда плачут другие дети, тики, сосание пальцев, раскачивание;
2) признаки физического насилия над ребенком:
раны и синяки:
· разные по времени возникновения;
· в разных частях тела (например, на спине и груди одновременно);
· непонятного происхождения;
· имеют особую форму предмета (например, форму пряжки ремня, ладони, прута);
ожоги:
· топография ожогов различна, но чаще они расположены на стопах, кистях рук, груди, голове. Как правило, это контактные ожоги горячими металлическими предметами и сигаретами. Ожоги от прижигания сигаретами имеют резко очерченные округлые контуры, после заживления остаются слабая пигментация и слегка втянутый центр;
укусы:
· следы от человеческого укуса характеризуются ранами, расположенными по контуру зубной арки, имеют эллипсовидную или овоидную формы; отпечатки верхних и нижних резцов прямоугольной формы, типично наличие кровоподтеков;
«синдром тряски ребенка»:
· возникает, когда взрослый, схватив ребенка за плечи, сильно трясет его взад и вперед; при этом сила воздействия на кровеносные сосуды мозга такова, что могут произойти кровоизлияние в мозг или ушиб мозга;
· у ребенка наблюдаются кровоизлияние в глаза, тошнота, рвота, потеря сознания; одновременно выявляются сопутствующие признаки физического насилия - синяки на плечах и груди, имеющие отпечатки пальцев.
Заподозрить физическое насилие над ребенком можно, если:
· родители поздно обращаются за медицинской помощью или инициаторами обращения являются другие люди;
· следы травм различной деятельности;
· родители дают противоречивые, путаные объяснения случившемуся;
· обвиняют ребенка в нанесении самоповреждений;
· не оказывают ребенку поддержки при медицинском осмотре;
· отсутствует обеспокоенность за здоровье ребенка или, напротив, демонстрируется преувеличенная забота (псевдолюбовь);
· повторные госпитализации в стационар с травмами различного характера.
2. Отсутствие заботы о детях (пренебрежение основными потребностями ребенка) — невнимание к основным нуждам ребенка в пище, одежде, медицинском обслуживании, присмотре.
Влияние на ребенка:
· не растет, не набирает подходящего веса или теряет вес;
· ребенок брошен, находится без присмотра, не имеет подходящей одежды, жилища;
· нет прививок, нуждается в услугах зубного врача, плохая гигиена кожи, запущенное состояние детей (педикулез, дистрофия, чесотка);
· не ходит в школу, прогуливает школу, приходит на занятия слишком рано и уходит из школы слишком поздно;
· устает, апатичен, имеет отклонения в поведении.
3. Психическое насилие (эмоционально дурное обращение с детьми):
· обвинения в адрес ребенка (брань, крики);
· принижение его успехов, унижение его достоинства;
· отвержение ребенка;
· длительное лишение ребенка любви, нежности, заботы и безопасности со стороны родителей;
· принуждение к одиночеству;
· совершение в присутствии ребенка насилия по отношению к супругу или другим детям, родственнику;
· причинение боли домашним животным с целью запугать ребенка.
Влияние на ребенка:
· задержка в физическом, речевом развитии, задержка роста (у дошкольников и младших школьников);
· импульсивность, взрывчатость, вредные привычки (сосание пальцев, вырывание волос), злость;
· попытки совершения самоубийства, потеря смысла жизни, цели в жизни (у подростков);
· ночные кошмары, нарушение сна, страхи темноты, боязнь людей, их гнева;
· депрессии, печаль, беспомощность, безнадежность, заторможенность.
4. Сексуальное насилие над детьми — любой контакт или взаимодействие, в котором ребенок сексуально стимулируется или используется для сексуальной стимуляции.
Влияние на ребенка:
· обнаруживает странные (причудливые), слишком сложные или необычные сексуальные познания или действия;
· может сексуально приставать к детям, подросткам, взрослым;
· может жаловаться на зуд, воспаление, боль в области гениталий;
· может жаловаться на физическое нездоровье;
· девочка может забеременеть;
· ребенок может заболеть болезнями, передающимися половым путем;
· скрывает свой секрет (сексуальные отношения со взрослым или со сверстником) из-за беспомощности и привыкания, а также угроз со стороны обидчика.
Распознание признаков жестокого обращения с детьми и пренебрежения родительским долгом является обязанностью педагогических работников, сотрудников органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Не всегда эти признаки очевидны, и часто лишь внимательное общение с ребенком и его родителями может выявить жестокое обращение с детьми.
Однако существуют явные признаки, которые требуют немедленного информирования правоохранительных органов:
· следы побоев, истязания, другого физического воздействия;
· следы сексуального насилия;
· запущенное состояние детей (педикулез, дистрофия и др.);
· отсутствие нормальных условий существования ребенка: антисанитарное состояние жилья, несоблюдение элементарных правил гигиены; отсутствие в доме спальных мест, постельных принадлежностей, одежды, пищи и иных предметов, соответствующих возрастным потребностям детей и необходимых для ухода за ними;
· систематическое пьянство родителей, драки в присутствии ребенка, лишение его сна, ребенка выгоняют из дома.
Если педагоги, сотрудники органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в процессе исполнения своих должностных обязанностей выявляют у детей перечисленные выше явные признаки жестокого обращения, то они обязаны:
· направить информацию в правоохранительные органы — для привлечения к ответственности лиц, допустивших жестокое обращение;
· направить информацию в органы опеки и попечительства — для решения вопроса о немедленном отобрании ребенка у родителей или других лиц, на попечении которых он находится;
· принять меры по оказанию помощи ребенку.
[bookmark: bookmark49]2. Основные задачи специалистов органов управления образованием и руководителей образовательных учреждений в случаях выявления фактов жестокого обращения с детьми
Основные задачи руководителей ОУ и специалистов органов управления образованием, органов опеки и попечительства:
· проводить профилактические мероприятия по предупреждению жестокого обращения с детьми;
· внимательно относиться к внешним проявлениям случаев жестокого обращения с детьми;
· оперативно информировать правоохранительные органы о случаях жестокого обращения с детьми;
· проводить работу по реабилитации жертв насилия;
· проводить анализ детского травматизма, суицидального поведения несовершеннолетних, бродяжничества, попрошайничества, оставления ими учебы, обусловленных жестоким обращением в семье и родительским безразличием;
· обеспечивать доступность информации о местах, куда можно обратиться за помощью в случае подтверждения насилия.
[bookmark: bookmark50]3. Действия специалистов органов управления образованием и руководителей образовательных учреждений при обнаружении явных признаков жестокого обращения с детьми
[bookmark: bookmark51]Действия сотрудников образовательных учреждений
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:
1. Немедленно направить служебную записку руководителю образовательного учреждения о выявленном случае жестокого обращения с ребенком;
2. Руководитель образовательного учреждения немедленно сообщает по телефону (затем в течение дня направляет письменную информацию) о выявленном случае жестокого обращения с ребенком в органы опеки и попечительства для проведения обследования условий жизни и воспитания ребенка;
3. Специалист по охране прав детства органа опеки и попечительства совместно со специалистом образовательного учреждения, сотрудником органов внутренних дел (при необходимости) незамедлительно проводит обследование условий жизни и воспитания ребенка, по результатам которого составляется акт обследования; по итогам проведенных мероприятий руководитель образовательного учреждения немедленно направляет в правоохранительные органы информацию о выявлении признаков жестокого обращения с ребенком, зафиксировав номер исходящего сообщения (форма — приложение А), приложив акт обследования условий жизни и воспитания ребенка, оставив копии сообщений и прилагаемых материалов в документах по делопроизводству; руководитель ОУ направляет информацию о выявлении признаков жестокого обращения с ребенком в комиссию по делам несовершеннолетних, зафиксировав номер исходящего сообщения (форма — приложение Б), оставив копии сообщений и прилагаемых материалов в документах по делопроизводству.
[bookmark: bookmark52]Действия сотрудников органов опеки и попечительства
Действия, предусмотренные статьей 77 Семейного кодекса РФ, при получении информации о непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, носящей прямой и явный характер, не вызывающей сомнения в возможности наступления негативных последствий в виде смерти, причинения телесных повреждений или иного вреда здоровью ребенка в силу самых разнообразных причин (избиения родителями, от голода из-за непредоставления пищи, истязаний и т. п.):
· выйти на место для обследования условий жизни и воспитания ребенка (при необходимости с участием сотрудников правоохранительных органов), составить соответствующий акт;
· вынести по результатам рассмотрения сообщения о наличии такой угрозы акт об отобрании ребенка (постановление, распоряжение главы муниципального образования);
· исполнить данный акт немедленно (при необходимости с участием сотрудников правоохранительных органов);
· незамедлительно уведомить об отобрании ребенка у родителей прокурора, который при наличии соответствующих оснований принимает меры, предусмотренные законом;
· обеспечить временное устройство ребенка (поместить в приют, социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, дом ребенка);
· в течение семи дней после издания акта об отобрании ребенка обратиться с иском в суд о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав.
Кроме того, работниками отделов опеки и попечительства должна истребоваться информация о неблагополучных семьях из поликлиник, школ, детских садов, ОДН, медико-социальной экспертизы для анализа и работы по профилактике социального сиротства, своевременности выявления детей, оставшихся без попечения родителей.
[bookmark: bookmark53]Центры психолого-педагогической диагностики, коррекции и развития(консультирования)
· организуют индивидуальную реабилитацию несовершеннолетнего по факту насилия в семье, а также работу с семьей как находящейся в социально опасном положении;
· разрабатывают методики социальной реабилитации и программы профилактики детского насилия в семье для образовательных учреждений.
Приложение А
Начальнику РУВД	района
г. Красноярска
от	
(ФИО, должность, место работы)
ЗАЯВЛЕНИЕ
«	» 	20	г. в	часов минут	были обнаружены (указать кем) признаки жестокого обращения с несовершеннолетним (указать несовершеннолетнего, в отношении которого было допущено жестокое обращение, его место жительства, место учебы), в отношении которого неустановленными лицами (либо указать конкретных лиц, если они известны потерпевшему) были совершены (указать совершенные действия). Признаками, дающими основания подозревать жестокое обращение, являются (указать конкретные признаки). Прошу рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом ответственности.
«	»	200_ года.
Должность руководителя	(Подпись)	ФИО
Приложение Б
Межведомственная форма учета сведений о несовершеннолетних, пострадавших в результате насилия в семье
1. ФИО несовершеннолетнего, дата рождения	
2. Дата, время и место проявления насилия в отношении несовершеннолетнего:
3. Источник получения информации	
4. Адрес проживания, социальный статус семьи
5. Сведения об обидчике: степень родства, возраст, место проживания, место работы 	
6. Краткое описание случившегося
7. Последствия	
8. Принятые меры
«	»	20	года.
Приложение 2
к Приказу
главного управления образования администрации г. Красноярска от 30 сентября 2008 г. N 587/п
Представляется в ГУО ежемесячно за период с 1 до 31 числа прошедшего месяца не позднее 5 числа следующего за отчетным месяца Информация о фактах жестокого обращения с детьми за	месяц 200_ года по	району г. Красноярска
	
	Исполнители
	Количество детей

	Состоит на учете семей, находящихся в социально опасном положении, всего: /в них детей
	РУО
	

	Выявлено в течение отчетного месяца семей, находящихся в социально опасном положении: /в них детей
(ст. 14 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений»)
	Директора ОУ, РУО
	

	Поступило обращений за медицинской помощью учащихся школ в связи с имеющимися у них телесными повреждениями насильственного характера
	Директора ОУ
	

	Передано в органы внутренних дел сведений о совершении в отношении несовершеннолетних фактов насилия со стороны родителей и иных лиц (ст. 9 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений»)
	Директора ОУ, РУО
	

	Отобрано детей из семей в порядке ст. 77 СК РФ в связи с нахождением их в условиях, опасных для жизни и здоровья
	Органы опеки и попечительства
	

	Отстранено опекунов, попечителей от воспитания детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с ненадлежащим выполнением, злоупотреблением возложенных на них обязанностей
	Органы опеки и попечительства
	

	Расторгнуто договоров с приемными родителями в связи с ненадлежащим выполнением, злоупотреблением возложенных на них обязанностей
	Органы опеки и попечительства
	

	Расторгнуто договоров с патронатными воспитателями в связи с ненадлежащим выполнением, злоупотреблением возложенных на них обязанностей
	Органы опеки и попечительства
	



Начальник управления образования
администрации	района (подпись)	ФИО
Исполнитель:
[bookmark: bookmark54]ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации г. Красноярска
[bookmark: bookmark55]№ 8 от 19.07.2011
[bookmark: bookmark56]Порядок помещения безнадзорных и беспризорных детей в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.
[bookmark: bookmark57]Порядок оказания медицинской помощи детям в г. Красноярске
Основания и порядок помещения детей в специализированные учреждения социальной защиты города, госпитализация детей в стационары города, регулируются Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка», Законами Красноярского края о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации круглосуточного приема, содержания, выхаживания и воспитания детей в возрасте — с рождения до четырех лет (3 года 11 месяцев 29 дней), заблудившихся, подкинутых, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения; а также круглосуточного приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, несовершеннолетних в возрасте от четырех до восемнадцати лет (17 лет 11 месяцев 29 дней), иными нормативно-правовыми актами и настоящим Постановлением.
[bookmark: bookmark58]Возраст с рождения до 4 лет (3 года 11 месяцев 29 дней)
Субъект, выявивший ребенка в возрасте с рождения до 4 лет (3 года 11 месяцев 29 дней), вызывает бригаду скорой помощи для оценки его здоровья и решения вопроса о помещении ребенка в учреждение здравоохранения г. Красноярска согласно настоящему Порядку оказания медицинской помощи детям, утвержденному главным управлением здравоохранения администрации г. Красноярска.
Круглосуточный прием и содержание заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте с рождения до 4 лет (3 года 11 месяцев 29 дней), не нуждающихся в стационарном лечении, осуществляется в учреждениях в зависимости от возраста согласно настоящему Порядку оказания медицинской помощи детям, утвержденному главным управлением здравоохранения администрации г. Красноярска:
· с рождения до 1 месяца жизни: выявленных в Кировском, Ленинском, Свердловском районах — в МБУЗ «Городская клиническая больница № 20 им. И. С. Берзона» (ул. Инструментальная, 12, главный врач Фокин Владимир Александрович, тел. 264-14-66); выявленных в Железнодорожном, Октябрьском, Советском, Центральном районах — в МБУЗ «Городская детская клиническая больница № 1» (ул. Ленина, 149, главный врач Колодина Анна Алексеевна, тел. 211-75 -26);
· от 1 месяца жизни до 1 года — в МБУЗ «Городская клиническая больница № 20 им. И. С. Берзона» (ул. Инструментальная, 12, главный врач Фокин Владимир Александрович, тел. 264-14-66);
· от 1 года до 4 лет (3 года 11 месяцев 29 дней) — в МБУЗ «Городская детская больница № 8» (б-р Солнечный, 7, главный врач Маслова Маргарита Юрьевна, тел. 253-45-30, 225-51-12).
В соответствии с приказом главного управления здравоохранения администрации города от 21.07.2011 № 314 «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи детям» с приложением.
[bookmark: bookmark59]Возраст от 4-х лет до 18 лет (17 лет 11 месяцев 29 дней)
Круглосуточный прием и содержание оказывают:
· МКУ «Городской центр социальной реабилитации несовершеннолетних «Забота», находящийся ул. Королева, 4 г, тел. 236-21-67, директор Немытышева Тамара Андреевна;
· МКУ «Социальный приют для детей «Надежда», находящийся ул. Охраны Труда, 1 а, корпус № 6, тел.221-61-27, директор Шалаева Марина Борисовна;
· МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Росток», находящийся ул. П. Железняка, 4 г, тел. 228-09-40, 220-13-88, директор Артемьева Яна Борисовна;
· МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Ленинского района г. Красноярска», находящийся ул. Шевченко, 68 а, тел. 266-66-50, директор Кабаненкова Светлана Владимировна;
· КГБУ «Краевой социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», находящийся ул. Павлова, 17, тел. 262-55-77, 262-51-29, директор Бучацкий Олег Леонидович.
Территориальное обслуживание несовершеннолетних осуществлять в соответствии с приказом главного управления социальной защиты населения администрации города № 0710/49 от 19 июля 2011 «О круглосуточном приеме несовершеннолетних» с приложением (прилагается), приказ считать неотъемлемой частью постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города № 8 от 19.07.2011.
Если ребенок (дети) в возрасте от 4 до 18 лет (17 лет 11 месяцев 29 дней), оказавшийся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении и нуждающийся в стационарном лечении заболел, то его направляет субъект системы профилактики, выявивший ребенка, на госпитализацию, путем транспортировки бригадой скорой помощи, в стационары на территории г. Красноярска в зависимости от патологии согласно настоящему Порядку оказания медицинской помощи детям, утвержденному главным управлением здравоохранения администрации г. Красноярска:
· МБУЗ «ГДКБ № 1»: с неврологической патологией в возрасте — с рождения до 17 включительно (Карла Маркса, 86), с патологией периода новорожденное™ (жители Левобережья, в том числе по социальным показаниям и все нуждающиеся в реанимационной помощи) (Ленина, 149), с инфекционными заболеваниями в возрасте — дети с рождения до 14 лет 11 месяцев 29 дней (Тельмана, 49);
· МБУЗ «ГДБ № 4» (Щорса, 83): с ЛОР-патологией;
· МБУЗ «ГДКБ № 5» (Щорса, 83) на госпитализацию или лечение в Центр амбулаторной лечебно-консультативной хирургии (дневной стационар): с хирургической (гнойно-септической) патологией, с патологией челюстно-лицевой области;
· МБУЗ «ГДБ № 8» (40 лет Победы, 14): с общей соматической патологией, неинфекционными заболеваниями кожи в возрасте от 1 года до 17 лет включительно и дети в возрасте от 1 года до 4 лет, оставшиеся без попечения родителей;
· МБУЗ «ГКБ № 20 им И. С. Берзона» (Инструментальная, 12): с патологией периода ново- рожденности (правобережье, в том числе по социальным показаниям), грудного возраста (в том числе по социальным показаниям), патологией органов дыхания, мочевыделительной системы, кардиологической, эндокринной, гастроэнтерологической патологией, хирургической патологией — с 1 месяца жизни до 14 лет 11 месяцев 29 дней (нейрохирургической, торакальной, травмато- лого-ортопедической, урологической, хирургической общего профиля); хирургической, ЛОР- патологией дети в возрасте с 15 лет до 17 лет 11 месяцев 29 дней, с отравлениями — дети с рождения до 9 лет 11 месяцев 29 дней;
· КГБУЗ «ККОДБ им. проф. П. Г. Макарова» (Карбышева, 36): с офтальмологической патологией, в том числе с травмами органов зрения;
· КГБУЗ «ККБ № 1» (Партизана Железняка, 3 а): с патологией органов дыхания, аллергическими заболеваниями;
· КГБУЗ «ККДБ» (Академика Киренского, 2 а): с онкогематологией, новорожденные и дети раннего возраста (с врожденными аномалиями развития) для оперативного лечения;
· МБУЗ «ГБ № 1» (Вейнбаумана, 15): с хирургической патологией дети в возрасте с 15 лет до 17 лет 11 месяцев 29 дней;
· МБУЗ «ГБ № 4» (Кутузова, 71): с хирургической патологией дети в возрасте с 15 лет до 17 лет 11 месяцев 29 дней;
· МБУЗ «ГКБ № 6 им. Н. С. Карповича» (Курчатова, 17): с хирургической и инфекционной патологией дети в возрасте с 15 лет до 17 лет 11 месяцев 29 дней, с отравлениями — дети в возрасте с 10 лет;
· МБУЗ «ГКБ № 6 им. Н. С. Карповича» (Курчатова, 17), в МБУЗ «ГКБ № 20 им. И. С. Берзона» (Инструментальная, 12), МБУЗ «ГКБ №7» (Академика Павлова, 4), МБУЗ «ГБ № 1» (Вейнбаумана, 15): направляются подростки с хирургической патологией в соответствии с приказом ГУЗ администрации г. Красноярска от 05.06.2008 г. № 327 «Об организации работы хирургической службы в связи с открытием хирургического корпуса МБУЗ «ГКБ № 20 им. И. С. Берзона»;
· КГБУЗ «ККВД № 1» (Брянская, 79): с кожно-венерологическими заболеваниями;
· КГБУЗ «ККПД № 1» (Курчатова, 14).
Территориальное обслуживание несовершеннолетних осуществлять в соответствии с приказом главного управления здравоохранения администрации города от 21.07.2011 № 134 «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи детям» с приложением (прилагается), приказ считать неотъемлемой частью постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города от 19.07.2011 № 8.
[bookmark: bookmark60]В случае возникновения проблем с помещением детей и подростков в учреждения социальной защиты населения и здравоохранения, обращаться по телефонам:
Главное управление здравоохранения администрации города: т. 226-10-36;
Главное управление социальной защиты населения администрации города: т. 226-10-43;
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города: т. 226-10-78;
Приемная дежурного администрации города (круглосуточно): т.212-02-01
ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РЕАБИЛИТАЦИОННОЙ РАБОТЫ С НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ И ИХ СЕМЬЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ
ПОЛОЖЕНИЕ
о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних г. Красноярска в организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении
[bookmark: bookmark61](в редакции Постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города от 15.12.2011 № 15)
[bookmark: bookmark62]I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска в организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (далее — Положение) разработано в соответствии с Федеральным, Краевым законодательством и нормативно-правовыми актами Красноярского края, города Красноярска.
1.2. Положение определяет основные совместные действия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска в организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска в соответствии со ст. 4 фЗ-120 от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
1.3. Положение определяет порядок ведения индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
1.4. Координаторами индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав районов в городе, города Красноярска.
1.5. Правовым основанием для начала и прекращения индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, и внесения несовершеннолетних и семей в единый краевой банк данных является постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администраций районов в городе Красноярске.
1.6. Управления социальной защиты населения администраций районов в городе Красноярске осуществляют формирование единого краевого банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении в соответствии с постановлением администрации города Красноярска от 04.10.2006 № 820 «О ведении в городе Красноярске учета несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении».
1.7. Ресурсные методические центры (далее — Центры) (приложение № 1 к настоящему Положению), привлекая специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска:
• формируют социальный паспорт семей несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее — социальный паспорт);
· осуществляют разработку межведомственных индивидуально-профилактических программ реабилитации (далее — программ ИПР) несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;
· осуществляют анализ и корректировку программ ИПР несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.
1.8. Социальный паспорт — накопительный документ, включающий в себя первоначальную информацию о членах семьи несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, их проблемах, а также сведения о происходящих в семье изменениях.
1.8.1. Социальный паспорт составляется на каждую семью с детьми, находящуюся в социально опасном положении при постановке несовершеннолетних и их семей на учет и ведется до момента снятия с учета.
1.8.2. Социальный паспорт содержит
· Учетную карту несовершеннолетнего по форме, указанной в приложении № 1 к Порядку создания единого краевого банка данных о несовершеннолетних и их семьях, находящихся в социально опасном положении, утвержденному постановлением Совета администрации Красноярского края от 30.04.2004 № 119-п.
· Заявление одного из членов семьи о согласии на использование и передачу персональных данных (приложение № 2 к настоящему Положению), в случае если обработка персональных данных необходима для защиты жизни, здоровья или иных жизненно важных интересов субъекта персональных данных и получение согласия субъекта персональных данных невозможно, то согласие субъекта персональных данных, предусмотренное частью 1 статьи 6 ФЗ РФ N152 «О персональных данных», не требуется.
· План первоочередных мероприятий работы с семьей по защите прав несовершеннолетнего (составляется при постановке несовершеннолетнего и его семьи на учет).
· Программу ИПР.
· Акт обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи (приложение № 3 к настоящему Положению).
· Сведения об изменениях, происходящих в семье несовершеннолетнего после реализации мероприятий программы ИПР.
· Предложения по корректировке программы ИПР (при необходимости).
· Сведения о корректировке программы ИПР, утвержденные постановлением КДН и ЗП.
· Аналитический отчет о реализации программы ИПР (приложение № 8 к настоящему Положению).
· Оценку результативности и эффективности программы ИПР (приложение № 9 к настоящему Положению).
· Информацию субъектов системы профилактики о несовершеннолетнем и членах его семьи.
1.8.3. При снятии несовершеннолетнего и его семьи с учета социальный паспорт передается в архив.
1.8.4. В случае повторной постановки на учет несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении, продолжают заполняться социальные паспорта, извлеченные из архива.
1.9. Программа ИПР несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении, — правовой акт, устанавливающий план мероприятий, выполнение которых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимо для проведения индивидуальной профилактической и реабилитационной работы в отношении несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении.
1.9.1. Программа ИПР несовершеннолетнего и семьи, находящихся в социально опасном положении содержит:
1.9.1.1. Утверждение программы ИПР (в правом верхнем углу).
1.9.1.2. Название и сроки реализации программы ИПР.
1.9.1.3. Информацию о несовершеннолетнем и его семье:
· ФИО несовершеннолетнего, дату рождения, род занятий (отдельно по каждому несовершеннолетнему) ;
· адрес (фактический, по регистрации);
· состав семьи (ФИО, дату рождения, род занятий);
· основание постановки на учет;
· характеристику ситуации в семье;
· цели и задачи программы ИПР.
1.9.1.4. Информацию о кураторе случая и членах межведомственной рабочей группы:
· куратор случая (ФИО, место работы, должность, телефон),
· состав межведомственной рабочей группы (ФИО, место работы, должность, телефон).
1.9.1.5. Комплекс профилактических и реабилитационных мероприятий, ориентированных на реабилитацию конкретного ребенка и его семьи (социальных, педагогических, медицинских, психологических и других необходимых мероприятий), реализуемых специалистами учреждений системы профилактики.
При описании мероприятий рекомендована следующая последовательность изложения:
· группа проблем;
· краткая характеристика проблемы;
· название мероприятий;
· задачи мероприятий;
· субъекты деятельности (несовершеннолетние, члены их семей, социальное окружение);
· сроки проведения мероприятий;
· ответственные исполнители мероприятий из числа представителей органов и учреждений системы профилактики района в городе;
· планируемые результаты (измеримые) мероприятий.
1.9.1.6. Подписи:
· членов/члена семьи/законных представителей несовершеннолетнего об ознакомлении с программой ИПР;
· руководителя Ресурсно-методического центра;
· членов межведомственной рабочей группы, куратора случая об ознакомлении с программой ИПР.
1.9.2. Программа ИПР составляется на 6 месяцев.
1.10. В Центре хранится социальный паспорт.
1.11. В КДН и ЗП администраций районов города Красноярска хранятся:
· постановления о выявлении, постановке на учет и проведении индивидуально- профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;
· постановления об утверждении Плана (с приложением плана первоочередных мероприятий работы с семьей по защите прав несовершеннолетнего);
· постановления об утверждении программ ИПР (с приложением программы ИПР);
· постановления о корректировке программ ИПР (с приложением корректировок);
· аналитический отчет о реализации программ ИПР;
· оценка результативности и эффективности реализации программ ИПР;
· постановления о снятии несовершеннолетних и семей с учета.
1.12. Органы и учреждения системы профилактики ведут учет и участвуют в реализации программ ИПР несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении, в соответствии с их компетенцией, учетом потребностей несовершеннолетних и их семей, на основании Федерального закона № 120-ФЗ от 24 июня 1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
[bookmark: bookmark63]II. Организация индивидуальной профилактической и реабилитационной работы
2.1. При получении информации о несовершеннолетнем и ситуации в семье комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации района в городе Красноярске (далее — КДН и ЗП) незамедлительно информирует органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в письменной форме о выявлении неблагополучной семьи и поручает:
· Органам и учреждениям системы профилактики — в течение 3-х дней с даты поступления информации в обязательном порядке предоставить в Центр всю имеющуюся на данный момент информацию (приложение № 3 к настоящему Положению) о несовершеннолетнем и его семье (без посещения семьи), а также предложения в план первоочередных мероприятий по защите прав ребенка, с указанием кандидатуры в рабочую группу.
· Центру — организовать и провести первичное обследование условий жизни несовершеннолетнего и его семьи в течение 3-х дней с даты поступления информации (при необходимости привлечь к обследованию условий жизни несовершеннолетнего и его семьи другие органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних).
· Центру — в течение последующих 7 дней составить план первоочередных мероприятий по защите прав несовершеннолетнего (приложение № 4 к настоящему Положению).
2.2. В случае неполноты сведений, представленных органами и учреждениями системы профилактики, Центр правомочен запросить дополнительные сведения о несовершеннолетнем, семье в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, других учреждениях.
2.3. По результатам обследования Центром составляется акт обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи (приложение № 3 к настоящему Положению) с рекомендациями по определению статуса семьи и несовершеннолетнего, план первоочередных мероприятий в отношении несовершеннолетнего и его семьи, направленный на нейтрализацию негативных факторов, которые передаются в КДН и ЗП.
2.4. Срок предоставления информации в КДН и ЗП — 10 дней с момента поручения КДН и ЗП.
2.5. Полученная информация о несовершеннолетнем и его семье обсуждается на заседании КДН и ЗП:
· если собранные на несовершеннолетнего и семью сведения указывают на то, что несовершеннолетний и его семья относятся к категории, находящейся в социально опасном положении (приложение № 5 к настоящему Положению), принимается постановление КДН и ЗП «О выявлении и постановке на учет, проведении индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей, находящимися в социально опасном положении»;
· если собранные на несовершеннолетнего и семью сведения указывают на то, что несовершеннолетний и его семья относятся к категории, находящейся в трудной жизненной ситуации, семья ставится на учет в органы социальной защиты населения (в соответствии с приложением № 1, утвержденным постановлением КДН и ЗП от 18.05.2009 № 6).
2.6. Копии постановления (в письменном виде) направляются в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в течение 3-х дней с обязательной регистрацией в журнале исходящих документов.
2.7. Постановление КДН и ЗП включает:
· информацию о причинах постановки семьи и несовершеннолетнего на учет и органе (учреждении), выявивших семью и (или) несовершеннолетнего;
· решение о постановке несовершеннолетнего и его семьи на учет, о занесении сведений о несовершеннолетнем и его семье в единый краевой банк данных;
· утверждение межведомственной рабочей группы (приложение № 6 к настоящему Положению) в работе с несовершеннолетним и его семьей;
· назначение куратора случая (приложение № 7 к настоящему Положению);
· утверждение плана первоочередных мероприятий (при первичной постановке на учет), который составляется не более чем на месяц. Если срок плана не определен, то по умолчанию он утверждается на один месяц;
· поручение Центру, куратору случая и межведомственной рабочей группе в течение месяца со дня постановки на учет разработать проект программы ИПР несовершеннолетнего и его семьи и предоставить проект программы ИПР в КДН и ЗП для утверждения. При разработке программ ИПР приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на улучшение семейных отношений;
· поручение органу (учреждению), выявившему семью и (или) несовершеннолетнего, заполнить учетную карту несовершеннолетнего и его семьи в соответствии с постановлением Совета администрации Красноярского края от 30.04.2004 № 119-п и направить ее в Центр в течение 3 дней с момента получения постановления о постановке на учет;
· поручение органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних внести предложения в соответствии со своей компетенцией в программу ИПР и в 10-дневный срок с даты принятия постановления направить в Центр.
2.8. В случае, когда предложения в программу ИПР от органов и учреждений системы профилактики не поступают или поступают в Центр с нарушением сроков, Центр извещает председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации района в городе (при необходимости — председателя КДН и ЗП администрации города) о неисполнении Федерального Закона № 120, для направления представления руководителю соответствующего органа или учреждения системы профилактики для принятия мер дисциплинарного воздействия.
[bookmark: bookmark64]III. Подведение итогов реализации мероприятий программ ИПР
3.1. Итоги реализации мероприятий программ ИПР подводятся каждые три месяца с момента утверждения программы (если ситуация семьи не требует чаще) в Центре с участием куратора случая и межведомственной рабочей группы (можно семьи).
3.2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направляют в Центр аналитические отчеты (приложение № 8 к настоящему Положению) по реализации мероприятий программы ИПР каждые три месяца с момента утверждения программы.
3.3. Общий анализ итогов реализации мероприятий программ ИПР готовится на заседаниях межведомственных рабочих групп на основании полученных аналитических отчетов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Центр оформляет аналитические отчеты и направляет в КДН и ЗП.
3.4. Аналитические отчеты Центра включают (описывают) показатели результативности и эффективности.
3.5. На основании общего анализа (мониторинга) Центра о результатах выполнения программ ИПР реабилитации несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении, на заседании КДН и ЗП выносится одно из решений:
· снять несовершеннолетнего и его семью с учета в едином краевом банке данных семей, находящихся в социально опасном положении;
· снять семью с учета в едином краевом банке данных семей, находящихся в социально опасном положении, и передать на патронаж одного из субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· оставить несовершеннолетнего и его семью на учете и продолжать реализацию программы ИПР (при необходимости с внесением корректировки).
3.6. По окончании реализации программы ИПР разрабатывается и утверждается новая программа ИПР.
[bookmark: bookmark65]IV. Оценка результативности и эффективности реализации программ ИПР
4.1. Оценку результативности и эффективности реализации программ ИПР проводит КДН и ЗП каждые три месяца с учетом полученных аналитических отчетов Центра (приложение № 9 к настоящему Положению).
4.2. Показатели оценки результативности и эффективности реализации программ ИПР индивидуальны, формируются на заседаниях межведомственных рабочих групп в период разработки программ ИПР.
4.3. Показатели результативности реализации программы ИПР — устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних:
4.3.1. Общий показатель результативности реализации программы ИПР для несовершеннолетнего — стабилизация психофизического состояния несовершеннолетнего, снятие стрессов, агрессий, фобий, подавленности, вовлечение в социально значимые виды деятельности, положительное отношение к учебной деятельности и труду, позитивная оценка жизни, положительное социальное окружение, повышение статуса в различных социальных группах.
Инструментарий оценки:
· первичная и вторичная диагностика (методы диагностики: тестирование, наблюдение, беседа и др.);
· сравнительный анализ документации и информации о положении несовершеннолетнего в семье до начала регулярной работы, на каждом из этапов и в конце работы с несовершеннолетним и семьей;
· сравнение поставленных целей и задач и достигнутых результатов при работе с несовершеннолетним и семьей;
· беседа с несовершеннолетним, членами его семьи и социальным окружением (самоощущение членов семьи на момент оценки результатов — можно разработать бланк анкеты).
4.3.2. Общий показатель результативности реализации программы ИПР для семьи — снижение в семьях риска жестокого обращения с несовершеннолетними; фактов, подтверждающих ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, включая пренебрежение их нуждами и проблемами, в целом положительная динамика социального развития семьи, стабилизация взаимоотношений между ее членами.
Инструментарий оценки:
· сравнительный анализ документации социального паспорта;
· сравнительный анализ количества привлечения к административной и (или) уголовной ответственности родителей (лиц их заменяющих) за неисполнение или ненадлежащее исполнение родительских обязанностей;
· беседа с несовершеннолетним, членами его семьи и социальным окружением (самоощущение членов семьи на момент оценки результатов — можно разработать бланк анкеты).
4.3.3. Частные критерии оценки реализации программы ИПР — отказ родителей от вредных привычек, трудоустройство (или наличие стабильного дохода), посещение несовершеннолетними и родителями образовательного учреждения, организация досуга несовершеннолетнего, отсутствие в течение 6 месяцев фактов, подтверждающих антиобщественное поведение несовершеннолетнего, наличие у несовершеннолетнего необходимой сезонной одежды и обуви в соответствии с возрастом, наличие продуктов питания по месту жительства, удовлетворительное состояние материально-бытовых условий семьи. Выявление, активизация и использование сильных сторон семьи и имеющихся ресурсов, позволяющих улучшить уровень функциональности семьи.
Инструментарий оценки:
· сравнительный анализ актов обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи;
· беседа с несовершеннолетним, членами его семьи и социальным окружением (самоощущение членов семьи на момент оценки результатов — можно разработать бланк анкеты);
· сравнительный анализ количества привлечения несовершеннолетних к административной и (или) уголовной ответственности за совершение правонарушения и (или) преступления.
4.3.4. Косвенные критерии оценки реализации программы ИПР — выстроенное взаимодействие между специалистами субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, своевременная передача информации между специалистами, регулярное проведение заседаний межведомственной рабочей группы и проверок хода реализации программы ИПР; эмоциональное состояния специалистов, работающих с несовершеннолетними и их семьями; своевременная разработка и утверждение программ ИПР для каждого несовершеннолетнего или семьи, адекватность целей, задач и сроков их достижения существующим проблемам несовершеннолетнего и его семьи, использование в программе ИПР максимально возможных ресурсов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, исходя из потребностей и проблем несовершеннолетнего и его семьи; применение современных технологий.
Инструментарий оценки:
· анализ сроков подачи отчетной документации в Центр субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· анализ своевременности исполнения мероприятий программы ИПР;
· анализ исполнения субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних настоящего Положения;
· мониторинг психологического здоровья специалистов (супервизия, совещания, «круглые столы») и их мотивации к работе (можно разработать бланк).
4.4. Итоговыми документами по реализации программы ИПР несовершеннолетнего и его семьи являются:
· составленный Центром аналитический отчет с рекомендациями по дальнейшей форме работы с несовершеннолетним и его семьей или с указанием оснований для завершения программы ИПР или составления новой;
· контрольный акт обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи (составляется при снятии несовершеннолетнего и его семьи с учета согласно приложению № 3 к настоящему Положению).
4.5. Оценка результативности и эффективности реализации программ ИПР КДН и ЗП утверждается постановлением КДН и ЗП с указанием наиболее значимого результата и проблемных моментов в межведомственной работе (с указанием ФИО отличившихся специалистов, кураторов, семей).
4.6. Копии постановлений (в письменном виде) направляются в субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, участвующие в реализации программы ИПР, в течение 3-х дней с момента принятия постановления с обязательной регистрацией в журнале исходящих документов.
IV. Ведение и оформление документации в работе с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении
5.1. Постановления КДН и ЗП, текущая и отчетная документация специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска оформляются согласно требованиям к оформлению документов в соответствии с Инструкцией по делопроизводству в администрации города Красноярска (постановление администрации города от 30.12.2010 № 610).
5.2. Информационные справки о несовершеннолетних и их семьях, находящихся в социально опасном положении, должны содержать:
· источник получения информации отправителем;
· цель направления информации;
· дату составления информации;
· реквизиты направляющей стороны;
· должность, подпись и расшифровку подписи руководителя направляющей стороны;
· ФИО, контактный телефон исполнителя информации.
5.3. Отчетные документы о реализации программ ИПР несовершеннолетних и их семей, находящихся в социально опасном положении, должны содержать:
· отчетный период;
· дату составления отчета;
· реквизиты направляющей стороны;
· должность, подпись и расшифровку подписи руководителя направляющей стороны;
· ФИО, контактный телефон исполнителя отчета.
5.4. Срок хранения социального паспорта, постановлений КДН и ЗП осуществляется в соответствии с Приказом Министерства культуры Российской Федерации от 25.08.2010 № 558 «Об утверждении «Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения».
Приложение № 1
Список муниципальных учреждений социального обслуживания населения города Красноярска, определенных в качестве ресурсных методических центров по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении
	№ п/п
	Название учреждения
	Адрес учреждения, телефон (директор)
	Район города

	1.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Свердловского района г. Красноярска»
	г. Красноярск,
ул. Свердловская,13А,
т: 233-36-36
(Кочева Ольга Николаевна)
	Свердловский

	2.
	Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Ленинского района г. Красноярска»
	г. Красноярск,
ул. Шевченко, 46А, т: 266-66-50
(Кабаненкова
Светлана Викторовна)
	Ленинский

	3.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Первомайский»
	г. Красноярск,
ул. Вавилова, 35, т: 265-91-91 (Сафонова
Людмила Михайловна)
	Кировский

	4.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Октябрьский»
	г. Красноярск,
ул. Киренского, 60, т: 244-08-33
(Слесаренко
Ирина Борисовна)
	Октябрьский



	5.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Парус»
	г. Красноярск, ул. Л. Шевцовой, 53, т: 201-91-16 (Убиенных Елена Анатольевна)
	Центральный

	6.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Качинский»
	г. Красноярск, ул. Заводская, 6, т: 221-11-77 (Сытик
Светлана Максимовна)
	Железнодорожный

	7.
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Эдельвейс»
	г. Красноярск, ул. Воронова, 18Д, т: 220-26-16 (Тимофеева Мария Николаевна)
	Советский



Приложение № 2
Форма
Председателю комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации
	 района г. Красноярска
Руководителю управления социальной защиты населения администрации
	 района г. Красноярска
Директору (указывается полное название ресурсного методического центра)	
От (ФИО).
проживающего(ей) по адресу:
[bookmark: bookmark66]ЗАЯВЛЕНИЕ
В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 24.06.199-№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», даю согласие на обработку моих персональных данных (в том числе фамилии, имени, отчества, адреса, профессии, другой информации), включая сбор, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), использование, распространение (в том числе передачу), обезличивание, блокирование, уничтожение персональных данных.
Согласие действует до 31 декабря текущего года. В случае, если за один месяц до истечения срока моего согласия на обработку персональных данных, от меня не последует письменного заявления о его отзыве, настоящее согласие считается автоматически пролонгированным на каждый следующий календарный год.
«___ » 	 201___ г.		
(подпись заявителя)
Приложение № 3
Разработано на основе Приложения № 3 к приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от 14 сентября 2009 г. № 334
«	»	201 г.
[bookmark: bookmark67]Акт обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи для определения его статуса (СОП, ТЖС и т. д.)[footnoteRef:1] [1:  См. п.п. 6-10 Приложения 2 «Порядок проведения обследования условий жизни несовершеннолетних граждан и их семей», утвержденный Приказом министерства образования и науки Российской Федерации от 14.09.2009 №334
2.12. Дополнительные данные обследования.
5.3. Рекомендуемые формы защиты прав ребенка (оказание консультативной и иной помощи с указанием органов и организаций, оказывающих помощь; отобрание в порядке установленном] 

[bookmark: bookmark68](заполняется на начало работы с семьей и по результатам работы с семьей)
[bookmark: bookmark69]1. Сведения о родителях ребенка.
1.1. Мать
(фамилия, имя, отчество (при наличии) дата и место рождения)
место жительства
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)
место пребывания
(адрес места фактического проживания и проведения обследования) Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать; должность и место работы, контактные телефоны; режим и характер работы; среднемесячный доход; иные сведения)
Участие матери в воспитании и содержании ребенка (проживает/не проживает совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с ребенком, какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка, имеет ли влияние на ребенка, способность обеспечить основные потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении медицинской помощи) и т. д.)
1.2. Отец
(фамилия, имя, отчество (при наличии))
дата и место рождения
место жительства
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)
место пребывания	
(адрес места фактического проживания и проведения обследования) Сведения о трудовой деятельности (работает/не работает, указать должность и место работы, контактные телефоны; режим и характер работы; среднемесячный доход; иные сведения)
Участие отца в воспитании и содержании ребенка (проживает/не проживает совместно с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с ребенком, какую помощь оказывает, пользуется ли расположением ребенка, имеет ли влияние на ребенка, способность обеспечить основные потребности ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении медицинской помощи) и т. д.) 1.3. Родители в зарегистрированном браке состоят/ не состоят; проживают совместно/раздельно
[bookmark: bookmark70]2. Сведения о ребенке.
ФИО ребенка
свидетельство о рождении: серия	№
(когда и кем выдано) паспорт	
(когда и кем выдан) место жительства	
(адрес места жительства, подтвержденный регистрацией) место пребывания	
(адрес места фактического проживания и проведения обследования) 2.1. Состояние здоровья (общая визуальная оценка уровня физического развития и его соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых потребностей в медицинском обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие признаков физического и (или) психического насилия над ребенком)	
2.2. Внешний вид (соблюдение норм личной гигиены ребенка, наличие, качество и состояние одежды и обуви, ее соответствие сезону, а также возрасту и полу ребенка и т. д.)
2.3. Социальная адаптация (наличие навыков общения с окружающими, навыков самообслуживания в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка, адекватность поведения ребенка в различной обстановке и т. д.)
2.4. Воспитание и образование (форма освоения образовательных программ, посещение образовательных учреждений, в том числе учреждений дополнительного образования детей; успехи и проблемы в освоении образовательных программ в соответствии с возрастом и индивидуальными особенностями развития ребенка; режим дня ребенка (режим сна, питания, их соответствие возрасту и индивидуальным особенностям), организация свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды)
2.5. Обеспечение безопасности (отсутствие доступа к опасным предметам в быту, медикаментам, электроприборам, газу и т. п., риск нанесения ребенку вреда как в домашних условиях, так и вне дома)	
2.6. Кто фактически осуществляет уход и надзор за ребенком (родители, другие члены семьи, соседи, другие лица)	
2.7. Жилищно-бытовые условия ребенка (наличие отдельной комнаты, уголка, места для сна, игр, занятий, игрушек, книг и т. д.)	
2.8. Сведения об имуществе и имущественных правах ребенка	
2.9. Социальные связи ребенка и его семьи (с соседями, знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями и т. д.)	
2.10. Условия, представляющие угрозу жизни или здоровью ребенка либо препятствующие его нормальному воспитанию и развитию (имеются/отсутствуют: подчеркнуть):	
2.11. Обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии родительского попечения над ребенком (имеются/отсутствуют: подчеркнуть):	
[bookmark: bookmark71]3. Семейное окружение.
3.1. Состав семьи (лица, проживающие совместно с ребенком)
	ФИО, год рождения
	Степень родства ребенком
	Проживает постоянно/временно/не проживает
	Участвует/не участвует в воспитании и содержании ребенка

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


3.2. Сведения об иных родственниках ребенка

(фамилия, имя, отчество (при наличии) степень родства, место жительства) 3.3. Отношения, сложившиеся между членами семьи, их характер (особенности общения с детьми, детей между собой; семейные ценности, традиции, семейная история, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье, круг общения родителей; социальные связи ребенка и его семьи с соседями, знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями)
[bookmark: bookmark72]4. Жилищно-бытовые и имущественные условия семьи.
4.1. Жилая площадь, на которой проживает семья,
составляет	кв. м, состоит из	комнат, размер каждой комнаты:	кв. м,	кв.
м,	кв. м. на	этаже в	этажном доме.
4.2. Собственником (нанимателем) жилой площади является	
(фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства по отношению к ребенку) 4.3. Качество дома (кирпичный, панельный, деревянный и т. п.; в нормальном состоянии, ветхий, аварийный; комнаты сухие, светлые, проходные и прочее)	
4.4. Благоустройство дома и жилой площади (водопровод, канализация, какое отопление, газ, ванна, лифт, телефон и т. д.)	
4.5. Санитарно-гигиеническое состояние жилой площади (хорошее, удовлетворительное, неудовлетворительное) 	
4.6. Структура доходов семьи (основные источники дохода (доходы родителей и иных членов семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные выплаты); среднемесячный и среднедушевой доход семьи)	
4.7. Сведения об имуществе и имущественных правах ребенка
4.8. Достаточность доходов семьи для обеспечения основных потребностей ребенка (продукты питания, одежда и обувь, медицинское обслуживание, игрушки и игры, печатная и аудиовизуальная продукция, школьно-письменные и канцелярские принадлежности и пр.)	
4.9. Дополнительные данные обследования
[bookmark: bookmark73]5. Выводы.
5.1. Помощь, в которой нуждается ребенок (социальная, правовая, психолого-педагогическая, медицинская, материальная и т. д.)	
5.2. Помощь, в которой нуждается семья (социальная, правовая, психологическая, медицинская, материальная и т. д.)	
семейным законодательством; временное помещение в организацию (образовательную, медицинскую, оказывающую социальные услуги, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и т. д.)	
Подписи членов межведомственной рабочей группы		
(подпись, ФИО)
Подпись куратора случая		
(подпись, ФИО)
Подписи членов семьи
Приложение № 4
УТВЕРЖДЕНО постановлением КДН и ЗП от	№	
[bookmark: bookmark74]План
[bookmark: bookmark75]первоочередных мероприятий работы с семьей по защите прав несовершеннолетнего
Дата составления:	
ФИО, дата рождения несовершеннолетнего	
ФИО родителей, законных представителей
	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Цель мероприятия
	Срок исполнения
	ФИО ответственного за исполнение
	Отметка об исполнении, конкретный результат/причина неисполнения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Руководитель ресурсно- методического центра ФИО, тел. специалиста ресурсно-методического центра,
ответственного за составление плана	подпись	(расшифровка подписи)
Приложение № 5
[bookmark: bookmark76]Тезаурус
Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, — лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия. (ст. 1, Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»)
К несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, можно отнести три группы лиц в возрасте до восемнадцати лет:
1) которые вследствие безнадзорности или беспризорности находятся в обстановке, представляющей опасность для их жизни или здоровья;
2) которые вследствие безнадзорности или беспризорности находятся в обстановке, не отвечающей требованиям к их воспитанию или содержанию;
3) лица, которые совершают правонарушения или антиобщественные действия.
(ст. 1, «Комментарий к Федеральному закону от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (постатейный) (Козлов С. С.)
[bookmark: bookmark77]Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа;
1) безнадзорные или беспризорные;
2) занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством;
3) содержащиеся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;
4) употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;
(в ред. Федерального закона от 22.04.2005 N 39-ФЗ)
5) совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания;
6) совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;
7) освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;
8) совершившие общественно опасное деяние и не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;
9) обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;
10) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;
11) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;
12) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;
13) осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
14) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.
(ст. 5, Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»)
Семья, находящаяся в социально опасном положении, — семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними. (ст. 1, Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»)
[bookmark: bookmark78]Критерии при определении семьи, находящейся в социально опасном положении:
· неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания, несоблюдение санитарно-гигиенических условий);
· отсутствие условий для воспитания детей (отсутствие работы у родителей, жилья и т. д.);
· отсутствие личного примера в воспитании детей со стороны родителей (пьянство, употребление наркотических средств, аморальный образ жизни);
· вовлечение детей в противоправные действия (попрошайничество, проституция и т. д.);
· жестокое обращение с детьми со стороны родителей (нанесение физического, психического и морального ущерба ребенку);
· отсутствие контроля за воспитанием и обучением детей (отсутствие связи со школой, невнимание родителей к успеваемости ребенка).
(ст. 1, «Комментарий к Федеральному закону от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (постатейный) (Козлов С. С.)
Из определений «несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении» и «семья, находящаяся в социально опасном положении» следует, что даже если несовершеннолетний проживает во внешне благополучной семье, но совершил преступление или систематически совершает правонарушения, то данная семья относится к категории находящихся в социально опасном положении.
Лица и семьи, соответствующие указанным определениям, ставятся на учет органами, ответственными за работу с несовершеннолетними, которые проводят с ними профилактическую работу, направленную на коррекцию поведения таких детей и семей.
(ст. 1, «Комментарий к Федеральному закону от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (постатейный) (Козлов С. С.).
Индивидуальная профилактическая работа — деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.
(ст. 1, Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»)
Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, — дети, оставшиеся без попечения родителей; дети инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети-жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети — жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.
(ст.1, Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»)
Трудная жизненная ситуация — ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно.
(ст.3, Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»)
[bookmark: bookmark79]Приложение № 6
[bookmark: bookmark80]Положение
[bookmark: bookmark81]о межведомственной рабочей группе по разработке и реализации программы ИПР несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении, и его семьи
1. [bookmark: bookmark82]Общие положения
1.1. Настоящее Положение регламентирует деятельность межведомственной рабочей группы по разработке и реализации программы ИПР несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении, и его семьи (далее — рабочая группа), созданной при Центре.
1.2. Рабочая группа — это группа специалистов из субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, объединенная общей целью, выполнением задач и общим подходом, для реализации которых она поддерживает внутри себя взаимную ответственность.
1.3. Деятельность рабочей группы направлена на разработку и реализацию, корректировку (при необходимости) программы ИПР.
1.4. Принятые на заседании рабочей группы решения отражаются в протоколе заседания рабочей группы, обязательны для исполнения всеми ее членами.
1.5. Протоколы заседаний рабочих групп регистрируются и хранятся в Центре.
2. [bookmark: bookmark83]Состав рабочей группы
2.1. В состав рабочей группы входят:
· секретарь — из числа специалистов Центра;
· специалисты субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включая специалистов КДН и ЗП, не менее 3-5 человек, принимающие непосредственное участие в разработке и реализации программы ИПР;
· куратор случая — из числа специалистов субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.2. Специалисты субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и куратор случая включаются в состав рабочей группы исходя их индивидуальных особенностей и проблем несовершеннолетнего и его семьи.
2.3. В состав рабочей группы может быть включен наставник несовершеннолетнего из числа лиц, не являющихся работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, но пользующийся авторитетом несовершеннолетнего и выразивший добровольное участие в его судьбе.
2.4. В состав рабочей группы могут быть включены руководители органов и учреждений субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их заместители, возглавляющие профилактическую работу своего ведомства, представители администрации района, если разрешение семейной проблематики требует административного решения, а также представители общественности.
2.5. Состав рабочей группы определяется индивидуально для каждого несовершеннолетнего и (или) его семьи и утверждается постановлением КДН и ЗП при постановке несовершеннолетнего и его семьи на учет как находящихся в социально опасном положении.
2.6. В состав рабочей группы могут вноситься изменения в ходе реализации программы ИПР, с учетом динамики семейной ситуации, кадровыми изменениями.
3. [bookmark: bookmark84]Цели, задачи и функции рабочей группы
3.1. Целью рабочей группы является определение первоначального и динамического статуса несовершеннолетнего и (или) его семьи, разработка и реализация программы ИПР, анализ реализации программы ИПР.
3.2. Основными задачами рабочей группы являются:
· диагностика индивидуальных особенностей, проблем и ресурсов (внутренних и внешних) несовершеннолетнего и его семьи;
· объединение и систематизация информации о несовершеннолетнем и его семье, которой владеют специалисты субъектов системы профилактики на момент постановки на учет;
· определение статуса ребенка и его семьи, их проблемных зон, ресурсов, интересов, возможностей.
· разработка индивидуального маршрута психолого-педагогического, социально-экономического и правового сопровождения несовершеннолетнего и его семьи, способствующего выходу из социально опасного положения (выбор технологии);
· содействие несовершеннолетнему и членам его семьи в реализации, защите и восстановлении прав и законных интересов;
· обеспечение своевременной реализации конкретных мероприятий программы ИПР.
· выбор содержания и форм, определение сроков и лиц, ответственных за реализацию мероприятий программы ИПР;
· распределение обязанностей в соответствии с компетенцией субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по участию в реализации программы ИПР несовершеннолетнего и его семьи;
· осуществление проблемно-ориентированного анализа реализуемой программы ИПР.
3.3 К функциям рабочей группы относятся:
· диагностическая — заключается в изучении социальной ситуации развития, потенциальных возможностей и способностей детей, распознание характера отклонений в их поведении;
· защитная — предполагает защиту несовершеннолетнего, попавшего в неблагоприятные условия жизни;
· профилактическая — заключается в разработке и включении в программу реабилитации несовершеннолетнего мероприятий, направленных на предупреждение возникновения осложнений в процессе реабилитации;
· координирующая — предполагает координацию и объединение усилий всех служб системы профилактики по решению проблем семей и обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
· реабилитирующая (восстановительная) — предполагает восстановление связей и позитивных линий развития.
4. [bookmark: bookmark85]Ответственность рабочей группы
4.1. Рабочая группа несет ответственность за:
· соблюдение принципов индивидуального подхода при разработке и реализации программы ИПР с привлечением максимально необходимого комплекса ресурсов субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· согласованность действий субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при реализации мероприятий программы ИПР;
· разработку и реализацию в полном объеме и в установленные сроки мероприятий программы ИПР;
· соответствие разработанной программы ИПР действующему законодательству.
5. [bookmark: bookmark86]Права рабочей группы
5.1. Рабочая группа имеет право:
· вносить предложения, дополнения и изменения в программу ИПР;
· инициировать снятие несовершеннолетнего и (или) его семьи с учета, переведение на менее жесткий контроль;
· вносить предложения по изменению состава рабочей группы;
· вносить предложения по замене куратора;
· готовить рабочие материалы и предложения по совершенствованию деятельности рабочей группы.
6. [bookmark: bookmark87]Организация работы рабочей группы
6.1. Заседания рабочей группы проходят не реже одного раза в три месяца с момента утверждения программы ИПР (в исключительных случаях, по разрешению проблемы, требующей срочного коллегиального решения, экстренно) на базе Центра.
6.2. Итогом заседания рабочей группы является:
· план первоочередных мероприятий работы с семьей по защите прав несовершеннолетнего (при первичной постановке на учет);
· проект программы ИПР;
· анализ реализации мероприятий программы ИПР;
· предложения в корректировку программы ИПР.
6.3. Итоги заседания рабочей группы оформляются Центром в аналитический отчет по реализации программ ИПР и направляются в КДН и ЗП каждые три месяца с момента утверждения программы ИПР.
6.4. На заседание межведомственной рабочей группы могут быть приглашены несовершеннолетний и (или) родитель/законный представитель несовершеннолетнего.
6.5. В случаях, когда несовершеннолетний и (или) родитель (законный представитель) не принимают участия в заседании рабочей группы, в протоколе в обязательном порядке отражается информация о мероприятиях по привлечению несовершеннолетнего и его семьи в работу по реализации Программы ИПР.
6.6. В случаях необходимости заседания рабочей группы проходят в семье по месту жительства.
Приложение № 7
[bookmark: bookmark88]Положение о кураторе случая
[bookmark: bookmark89]I. Общие положения
1.1. Куратор случая (далее — куратор) — член межведомственной рабочей группы, специалист, сопровождающий несовершеннолетнего и (или) его семью (далее — подопечный) с целью вывода из социально опасного положения.
1.2. Куратор закрепляется за подопечным на основании рекомендаций ресурсного методического центра постановлением КДН и ЗП администрации района в городе Красноярске при постановке несовершеннолетнего и его семьи на учет, как находящихся в социально опасном положении, на весь период индивидуально-профилактической и реабилитационной работы с подопечным.
1.3. Куратор закрепляется из числа специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска, исходя из специфики проблемы подопечных.
1.4. Куратор взаимодействует со специалистами всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и социальным окружением подопечных.
1.5. Куратор является посредником между подопечным и рабочей группой.
1.6. Методическую помощь кураторам в работе с подопечными оказывают специалисты ресурсного методического центра (далее — Центр).
1.7. Основными принципами деятельности куратора являются профессиональная компетентность, гуманизм, уважение к личности ребенка, ответственность, поддержка и индивидуальный (лично-ориентированный) подход.
1.8. Куратор осуществляет работу с подопечными в рамках основной деятельности, предусмотренной должностной инструкцией.
1.9. Замена куратора может осуществляться в следующих случаях:
· по ходатайству Центра в том случае, если куратор не пользуется авторитетом, слабо организует свою работу;
· по ходатайству самого куратора в случае обоснования своего ходатайства;
· по просьбе несовершеннолетнего и (или) его семьи;
· при изменении специфики проблем подопечных;
· при изменении кадрового состава.
[bookmark: bookmark90]II. Содержание работы куратора случая
[bookmark: bookmark91]Куратор случая в работе с подопечным осуществляет следующую деятельность:
2.1. Знакомит подопечных с постановлением КДН и ЗП о постановке на учет, с составом межведомственной рабочей группы и содержанием программы ИПР.
2.2. Выстраивает конструктивное взаимодействие с подопечным. Направляет усилия на создание благоприятного климата во внутрисемейных отношениях подопечных.
2.3. Осуществляет патронаж подопечного (с привлечением членов межведомственной рабочей группы): посещает по месту жительства (не реже одного раза в месяц (если не требуется чаще), проводит профилактические беседы, дает рекомендации по разрешению трудной жизненной ситуации.
2.4. Организует, привлекая членов межведомственной рабочей группы, комплексную помощь в соответствии с программой ИПР.
2.5. Способствует, привлекая членов межведомственной рабочей группы, занятости подопечного через вовлечение его в различные мероприятия (социальные, досуговые, спортивные) и трудовую деятельность.
2.6. Информирует подопечного о местах и возможностях получения необходимой помощи для разрешения трудной жизненной ситуации.
2.7. Содействует выявлению, диагностике и развитию ресурсов подопечного, которые могут способствовать разрешению трудной жизненной ситуации.
2.8. Формирует и поддерживает мотивацию подопечного на преодоление возникших трудностей.
2.9. Проводит постоянный мониторинг ситуации в семье подопечных.
[bookmark: bookmark92]III. Обязанности куратора случая
[bookmark: bookmark93]Куратор случая в работе с подопечным обязан:
3.1. Соблюдать в работе следующие принципы:
· принцип конфиденциальности;
· принцип анализа глубинных потребностей несовершеннолетнего;
· принцип направленности в будущее[footnoteRef:2]; [2: 	Направление усилия на поиск возможных путей выхода из проблемной ситуации, а не поиск виновного в случившемся] 

· принцип безоценочного отношения к несовершеннолетнему и членам семьи;
· принцип разделения ответственности[footnoteRef:3]. [3: 	Куратор несет профессиональную ответственность не за результат реализации программы ИПР, а за оказание посильного содействия в принятии несовершеннолетним и его семьей мероприятий программы ИПР и их активному участию в этих мероприятиях. Ответственность за позитивные/ негативные изменения семейной ситуации лежат на членах семьи.] 

3.2. Осуществлять индивидуальный подход при реализации мероприятий программы ИПР подопечных.
3.3. Использовать в профилактической и реабилитационной работе с подопечными методы и технологии, направленные на развитие устойчивых навыков самостоятельного решения проблем, исключающие иждивенческое поведение.
3.4. Предоставлять информацию о динамике семейной ситуации подопечных и эффективности мероприятий программы ИПР; информацию о необходимости внесения изменений в программу ИПР (изменение приоритета в реализации мероприятий, исключение мероприятий из программы ИПР, включение новых мероприятий в программу ИПР, привлечение в программу ИПР субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) на заседания межведомственной рабочей группы.
3.5. Максимально использовать ресурсы района, города для решения целей и задач программы ИПР.
3.6. Доводить до подопечных их права, обязанности, правила поведения в общественных местах, разъяснять меру ответственности за нарушение действующего законодательства.
3.7. Сообщать подопечным необходимые сведения о субъектах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, культурно-развлекательных и спортивных учреждениях.
[bookmark: bookmark94]IV. Права куратора случая
[bookmark: bookmark95]Куратор случая в пределах своей компетенции имеет право:
4.1. Обращаться в КДН и ЗП, Центр и субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с предложениями по улучшению качества профилактической и реабилитационной работы с подопечными.
4.2. Инициировать межведомственное посещение подопечного и его семьи по месту жительства.
4.3. Обращаться к субъектам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за содействием в реализации мероприятий программы ИПР.
4.4. Обращаться в Центр, городской и районные МОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи за оказанием методической, психологической и иной помощи в реализации мероприятий программы ИПР подопечных.
4.5. При необходимости посещать заседания КДН и ЗП, в ходе которых рассматриваются административные протоколы (представления), составленные на подопечных.
4.6. Информировать КДН и ЗП о неисполнении субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних мероприятий программы ИПР подопечных либо отказе субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в оказании содействия в реализации мероприятий программы ИПР.
[bookmark: bookmark96]V. Ответственность куратора случая
5.1. Куратор случая несет ответственность за ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных настоящим Положением, в соответствии с действующим законодательством.
[bookmark: bookmark97]VI. Организация работы куратора случая
6.1. Общее руководство за организацией работы куратора осуществляет руководитель органа (учреждения), где работает куратор.
6.2. Мониторинг за организацией работы куратора осуществляет Центр.
6.3. С целью оказания помощи куратору КДН и ЗП совместно с Центром (по заявкам куратора) организуют совещания по методическим, теоретическим и практическим вопросам работы в группе, по обмену опытом кураторов.
6.4. По окончании реализации программы ИПР на заседании КДН и ЗП куратор представляет итоги своей работы с подопечными и вносит предложения в дальнейшую работу с ними.
[bookmark: bookmark98]Приложение № 8
Форма
ОФИЦИАЛЬНЫЕ РЕКВИЗИТЫ НАПРАВЛЯЮЩЕЙ СТОРОНЫ
[bookmark: bookmark99]Аналитический отчет о реализации программы ИПР
(ФИО, дата рождения)	
и его (их) семьи, находящихся в социально опасном положении, утвержденной постановлением КДН и ЗП
администрации района в городе
от	№	
за период с	20	года по	20	года
	№ пункта и
	Информация об
	Анализ причин
	Изменение си
	Предложения о необходи

	содержание
	исполнении / не
	неисполнения ме-
	туации в семье
	мости повтора исполненно

	мероприятия
	исполнении ме
	роприятия про-
	после исполне
	го мероприятия,замене ша

	(согласно
	роприятия
	граммы ИПР (за
	ния/ неиспол
	гов к исполнению неиспол

	программе
	
	полняется при не-
	нения меро-
	ненного мероприятия, либо

	ИПР)
	
	исполнении меро-
	приятия
	замене мероприятия другим

	
	
	приятия)
	
	(указать конкретное

	
	
	
	
	мероприятие)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	
	
	

	10.
	
	
	
	

	12.
	
	
	
	


Предложения в корректировку программы ИПР	
Дата составления отчета:	

Руководитель направляющей стороны:	
подпись	расшифровка подписи
ФИО, тел. ответственного исполнителя:	
Приложение № 9
Форма
[bookmark: bookmark100]Оценка результативности и эффективности реализации программы ИПР
несовершеннолетнего и его семьи, находящихся с социально опасном положении, утвержденная постановлением КДН и ЗП администрации района в городе
от	№	
за период с 	по	20	года
	Показатель результативности*
	Оценка

	
	1
	2
	3 (Сводная оценка)

	1. Общие показатели для несовершеннолетнего

	1.1. психофизическое состояние несовершеннолетнего
	
	
	

	1.2. социализация
	
	
	

	1.3. отношение к учебной деятельности и труду
	
	
	

	1.4. отсутствие противоправных действий
	
	
	

	1.5. другое
	
	
	

	
	
	
	

	2. Общие показатели для семьи

	2.1. жилищно-бытовые условия
	
	
	

	2.2. материальное положение семьи
	
	
	

	2.3. исполнение родителями своих обязанностей
	
	
	

	2.4. проявление жестокого обращения
	
	
	

	2.5. внутрисемейные отношения
	
	
	

	2.6. другое
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	
	




	3. Косвенные показатели

	Показатель результативности
	1
	2
	3 (Сводная оценка)

	3.1. взаимодействие между специалистами межведомственной рабочей группы
	
	
	

	3.2. другое
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	
	



Указать наиболее значимый результат и проблемные моменты в межведомственной работе (в свободной форме).
Значение оценки для п. 1-2:
0 — ухудшилось;
1 — осталось на прежнем уровне;
2 — незначительно в лучшую сторону;
3 — положительная динамика;
4 — стабильные положительные изменения
Значение оценки для п. 3:
0 — не работает;
1 — работает удовлетворительно;
2 — работает хорошо
3 — работает отлично
*Примечание: Показатели результативности (п. 1-2) включаются/разрабатываются на основании индивидуальной программы ИПР (проблем несовершеннолетнего и его семьи, на решение которых направлена программа ИПР).
[bookmark: bookmark101]ГЛАВА 3. ПРИМЕНЕНИЕ ЮВЕНАЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ
[bookmark: bookmark102]Охранно-защитный (ювенальный) подход в профилактике детского неблагополучия в образовательных учреждениях
А. К. Лукина, зав. кафедрой общей и социальной педагогики СФУ
1. Актуальность проблемы
За последнее время проблемы социальной дезадаптации несовершеннолетних становятся чуть ли не краеугольным камнем развития нашего общества. Если общество не сумеет их решить, то возрастают риски криминализации, социально-культурной деградации подрастающих поколений.
Одной из причин возрастания социальной дезадаптации является ослабление семьи, все возрастающее количество кризисных и асоциальных семей. Жизнь детей в кризисных семьях принимает все более острые формы. Большинство детских травм носят семейно-бытовой характер. Спасаясь от жестокого обращения, более 100 000 детей России ежегодно попадают в розыск, как ушедшие из дома.
Еще более пугающими становятся цифры, показывающие динамику роста употребления психоактивных веществ среди детей. Ежегодно прирост численности несовершеннолетних, злоупотребляющих наркотическими средствами, превышает 100%. Число детей, наблюдающихся по поводу эпизодического употребления наркотических веществ, увеличилось в 17 раз. Причем возрастной порог постоянно снижается: все чаще в поле зрения наркологических служб попадают дети 7-ми, а иногда и 6-ти лет.
Число детей-алкоголиков за последний период возросло в 12 раз. Заболеваемость токсикоманией только за 1996 год возросло в 1,5 раза. Наблюдается увеличение спроса на «тяжелые» наркотики (героин, крэк и т. д.). На этом фоне растет число преступлений, совершенных подростками в состоянии наркотического опьянения.
Нельзя сказать, что государство не уделяет внимание этим проблемам: подписана Международная Конвенция о правах ребенка, принят новый Семейный кодекс, отвечающий общепринятым международным нормам. Правительство Российской Федерации издало ряд законов и нормативных актов, предусматривающих создание системы реабилитации социальных сирот.
Несмотря на это, ведомственная разобщенность, а также отсутствие современных механизмов в управлении социальной сферой приводит к низкой эффективности использования этих средств. Нет структуры, которая бы отслеживала весь процесс реабилитации дезадаптированного ребенка и отвечала за конечные результаты.
Назрела реальная необходимость осуществления межведомственного подхода к реабилитационному процессу, что обеспечит непрерывность в работе с социально дезадаптированными детьми с момента их обнаружения до полного и всестороннего восстановления (психосоматического, социального, правового, интеллектуального).
Для решения этой задачи требуется организация систематической социальной работы с ребенком и его окружением. Важную роль в этом процессе играют учреждения образования.
[bookmark: bookmark103]Социальная дезадаптация несовершеннолетних
Согласно принятому определению, социальная дезадаптация означает нарушение взаимодействия личности со средой, характеризующееся невозможностью осуществления ею в конкретных микросоциальных условиях своей позитивной социальной роли, соответствующей ее возможностям.
Мы должны учитывать, что детство — это период наиболее интенсивного психического, физического и социального развития. Невозможность осуществления позитивной социальной роли вынуждает подростка искать обходные пути для реализации своей потребности в развитии. В результате — уход из семьи или учреждения, в котором невозможна реализация внутренних ресурсов, удовлетворение потребностей развития. Другой способ ухода — эксперименты с наркотиками и другими психоактивными веществами (ПАВ). И, как следствие — правонарушения.
Таким образом, социальная дезадаптация, вызванная совокупностью факторов социального, психологического, психосоматического характера, приводит к депривации основных потребностей несовершеннолетнего — потребностей в полноценном развитии и самореализации.
Социальная дезадаптация порождается нарушением взаимодействия двух сторон — несовершеннолетнего и среды. К сожалению, на практике основное внимание уделяется лишь одной стороне — дезадаптированному несовершеннолетнему, и практически без внимания остается дезадаптирующая среда. Односторонний подход к данной проблеме неэффективен как при негативном, так и при позитивном отношении к дезадаптанту. Применять по отношению к нему репрессии — все равно, что запрещать человеку, у которого заложен нос, дышать ртом, и не предлагать при этом лечения. Конечно, есть определенная вероятность, что он сможет вздохнуть, но, скорее, он либо нарушит запрет, либо задохнется. Попытки же реабилитации, направленные только на ребенка, напоминают старание врачей вылечить туберкулезного больного, который продолжает жить в сыром и холодном подвале. Следовательно, работа с социально дезадаптированным несовершеннолетним требует комплексного подхода не только к нему самому, но и к его социальному окружению.
Опыт работы позволяет выделить следующие основные причины социальной дезадаптации несовершеннолетних (в порядке приоритетности):
1) дисфункциональность семей;
2) личностные особенности ребенка (характерологические особенности, темперамент, психические отклонения и т. д.);
3) школьная дезадаптация;
4) воздействие асоциально ориентированной неформальной среды;
5) причины социально-демографического характера.
Как правило, в каждом случае сочетается несколько причин. Рассмотрим основные варианты их сочетания.
1. Дисфункциональность семьи.
Семья является основным институтом социализации. Выделяются следующие функции
семьи:
1) воспитательная;
2) хозяйственно-бытовая;
3) эмоциональная;
4) функция духовного (культурного) общения;
5) функция первичного социального контроля;
6) сексуально-эротическая.
Существует множество возможных нарушений нормального функционирования семьи, и все они с неизбежностью отражаются на детях. В настоящее время все большее количество семей нуждается в помощи специалистов-психологов, психотерапевтов. Но, к сожалению, низкий уровень психолого-педагогической грамотности делает услуги психологов недоступными для большинства семей. К тому же, в каждой дисфункциональной семье в процессе ее существования формируются жесткие защитные и компенсаторные механизмы, направленные на сохранение сложившегося равновесия. Таким образом, только вмешательство извне, основанное на понимании природы дисфункциональности, способно изменить ситуацию. И социальный работник выступает в качестве специалиста по этому вопросу.
2. Личностные особенности ребенка.
Сами по себе личностные особенности ребенка нередко становятся причиной социальной дезадаптации. Так, даже ребенок-инвалид может быть вполне социально адаптирован при условии грамотного отношения родителей и социального окружения к его статусу. Но достаточно часто характерологические особенности, темперамент, непоседливость ребенка вызывают у родителей неадекватные реакции. Представление о «хорошем» ребенке как об удобном, послушном сталкивается с особенностями реального ребенка, не соответствующими этому представлению. Начинается переделка, «подгонка» ребенка под общий «стандарт», борьба против его индивидуальности. Результат этой борьбы может быть различен, но неизбежно нарушение функционирования семьи. Ребенок, чувствуя неприятие, может сдаться, и конфликт перенесется внутрь него, может уйти из семьи и найти признание в другой среде, в других формах. Нередко такие семьи становятся клиентами психологов и нашей социальной службы. Чаще всего обострение подобных противоречий происходит в подростковом возрасте, когда у ребенка появляется реальная возможность найти другие формы самореализации, когда происходит рост его самосознания, когда сверстники становятся авторитетом, а мнение взрослых перестает быть единственно правильным.
Сказанное в отношении семьи часто оказывается верным и при обучении «нестандартного» ребенка в школе. К сожалению, учителя далеко не всегда готовы учитывать индивидуальные особенности ученика. Это обстоятельство является одной из причин другого явления — школьной дезадаптации.
3. Школьная дезадаптация.
Ни для кого не секрет, что школа в наше время переживает трудные времена. Переполненность классов, недостаток специалистов, зачастую их низкий профессиональный уровень приводят к увеличению числа конфликтов между учителем и учениками. Школа практически отказалась от воспитательной функции и чаще всего использует репрессивные меры воздействия, преследуя цель поддержания дисциплины любыми доступными средствами, которых осталось не так-то много. Нередко успеваемость ученика по предмету находится в прямой зависимости от отношения учителя к нему. Это приводит к снижению авторитета школы, значимости обучения вообще. В то же время неуспеваемость в школе становится причиной семейных конфликтов, способствует возникновению отчуждения и развитию семейной дисфункции.
4. Воздействие асоциальной неформальной среды.
Этому фактору часто приписывают неадекватно большое влияние на несовершеннолетних. И это можно понять: на улицах заметно выделяются «неформалы» самых различных направлений, просто «тусовки» праздно шатающейся молодежи. Но далеко не все группы действительно асоциальны (отличие, непохожесть еще не признак асоциальности). В то же время уход в «неформалы» обычно является лишь следствием сложившихся в семье отношений. В настоящее время значительно увеличилось число семейных конфликтов в результате ценностного несовпадения. Многие родители и педагоги не в состоянии принять существование иных ценностей, кроме тех, которыми они руководствовались в своей жизни. В результате они отвергают не только действительно низкое, безвкусное, вульгарное, но и позитивную составляющую жизни своих детей: свободу самовыражения, самореализации, ценность личности и т. д. Реакцией подростка на это становится стремление ко всему, что отвергнуто родителями, в том числе и негативного. Таким образом, то, что совсем недавно считалось фактором стабильности семьи, ценностная определенность родителей, сейчас выступает как фактор риска: ригидность, нетерпимость.
5. Причины социально-демографического характера.
К причинам этой категории мы относим низкий материальный уровень, многодетность, неполные семьи, при условии отсутствия в этих семьях химической зависимости и явной асоци- альности. Конечно, перечисленные факторы увеличивают вероятность развития всевозможных семейных дисфункций. Но известно достаточно примеров, когда в таких семьях создается идеальная атмосфера для развития ребенка, и дети вырастают достойными людьми.
Но часто все старания родителей (или матери-одиночки) уходят впустую. Порой не хватает времени, порой — знаний и опыта. И в этих случаях необходима своевременная помощь, пока обострение ситуации не привело к развитию других проявлений семейной дисфункции.
[bookmark: bookmark104]Дети группы риска
Определение
Дети группы риска — это та категория детей, которая в силу определенных обстоятельств своей жизни более других категорий подвержена негативным внешним воздействиям со стороны общества и его криминальных элементов, ставших причиной дезадаптации несовершеннолетних. В соответствии с Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»: «Беспризорный — несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц».
Категории беспризорных детей
Существует три категории беспризорников:
те, кто в силу различных обстоятельств постоянно проживает на улице. Это дети, которые живут на улице уже более одного месяца, они исключены из нормального воспитательного и образовательного процесса, зачастую не имеют документов и не включены ни в какие социальные институты;
те, кто периодически живет на улице. Жизнь этих детей на улице обычно ограничена периодом от нескольких дней до нескольких недель. Дети этой категории оказываются на улице на время очередных запоев родителей-алкоголиков, для детей-сирот — разрешения конфликта с воспитателями и т. д.;
те, кто еще живет (ночует) дома, но свои основные потребности удовлетворяет на улице. Значительную часть дня они проводят на улице, возвращаясь домой только для того, чтобы переночевать. Это дети, в основной своей массе уже давно бросившие школу, состоящие на учете в милиции (ПДН) или комиссии по делам несовершеннолетних (КДН и ЗП), хотя школа, на микроучастке которой они проживают, продолжает нести юридическую ответственность за их обучение и воспитание.
Очень важно четко определить группу беспризорников, которой вы хотели бы оказать помощь и были бы в состоянии это сделать. Лучше начать с малого и в дальнейшем скорректировать свои усилия, чем потом признаться в своем бессилии. «Мы в ответе за тех, кого приручили».
[bookmark: bookmark105]Причины возникновения уличных детей
Почему существуют уличные дети? Проблема уличных детей возникла не вчера, но в различных условиях она развивалась по-разному. Не существует единого объяснения тому, что вынудило некоторых детей работать и/или жить на улицах. Однако существуют взаимосвязанные факторы, которые объясняют, почему все больше и больше детей избирают этот ненадежный и часто опасный образ жизни. Феномен уличных детей является симптомом чрезвычайного социального и экономического неблагополучия общества. Уличные дети, как правило, являются выходцами из социальных низов, и основная причина их появления — бедность семьи и алкоголизм родителей.
Быстрые социальные и экономические изменения в стране ввергли многие семьи в бедность и лишения. И прежде всего эти лишения ложатся на плечи детей. Одной из основных причин ухода ребенка из дома является алкоголизм родителей. Страдая из-за пренебрежения родителями своими обязанностями и нередко преступным злоупотреблением ими, уход на улицу становится для него последним средством защиты. Дети надеются, что жизнь на улице будет лучше, но нередко условия там оказываются значительно хуже.
Объединение беспризорников в группировки позволяет им решить многие житейские и психологические проблемы: жилья, питания, безопасности, общения, взаимопомощи. Эти группировки чем-то напоминают психотерапевтические группы, позволяющие их членам в какой-то мере разрешить свои психологические проблемы. Эти дети отличаются завидной жизнестойкостью, социальной приспособленностью и в то же время подозрительностью.
[bookmark: bookmark106]Жизнь уличных детей
Каждый уличный ребенок — это индивидуальность, избирающая собственный образ жизни. Приступая к работе, необходимо познакомиться с образом жизни уличных детей, присущим именно вашему району.
Улица — это то место, где ребенок работает, питается, общается, учится и иногда спит. Его повседневные потребности продиктованы потребностью выжить, поэтому все его устремления (как и любого живого существа) прежде всего направлены на удовлетворение чувства голода, жажды, тепла, безопасности. Чаще всего этих детей можно встретить в оживленных местах, где можно достать еду или заработать деньги: базары, рынки, площади, супермаркеты, дорогие ночные клубы и т. д. Их день обычно начинается ближе к обеду, а заканчивается далеко запол- ночь.
[bookmark: bookmark107]Портрет уличного ребенка
Среднестатистический портрет составлен на основании годового опыта работы уличных работников: Это мальчик 12-14 лет из неблагополучной или малообеспеченной семьи, где один или оба родителя — алкоголики, не всегда состоящие на учете в КДН и ЗП или ПДН; как правило, он бросил школу или посещает ее нерегулярно, является заядлым курильщиком и систематически употребляет алкогольные напитки. Большую часть времени он проводит в кругу себе подобных: в теплое время года на улице, в холодное в подвалах, подъездах или на чердаках. Высокая способность к адаптации в среде позволяет ему неплохо ориентироваться в возникающих ситуациях и быстро находить выход из них.
Его внешний вид: грязные руки и чумазое лицо с явными признаками раздражения вокруг рта, вызванного частым употреблением паров клея, потрепанная грязная одежда со следами того же клея, неприятный запах немытого тела, короткие грязные волосы, пустой безразличный взгляд.
Характерными чертами поведения являются необязательность, скрытность, лживость, прагматичность, хорошая приспособленность к жизни на улице, часто наблюдается резкая смена настроения и непредсказуемость поступков.
Коммуникативные свойства характеризуются бедным словарным запасом и обилием ненормативной лексики. Речь несвязна и состоит из коротких фраз. Но встречаются дети с достаточно высоким интеллектуальным уровнем и развитой речью. Общение сводится к выражению сиюминутных желаний и чувств и планированию ближайшей временной перспективы, не выходящих за рамки ближайших 2-3 часов. Такой ребенок инфантилен, имеет задержку как интеллектуального, так и общего психического развития.
В недалеком будущем, скорее всего, таких детей ждет или полная деградация, или роль исполнителей в криминальной среде с последующим попаданием в «места не столь отдаленные», или преждевременная смерть от отравления, болезней, передозировки и других опасностей, которые окружают их со всех сторон.
[bookmark: bookmark108]Зарабатывание средств на жизнь
Под работой мы понимаем любую форму деятельности, приводящую к добыванию средств к существованию. Это может быть мытье машин, попрошайничество, вынос мусора из ларьков, воровство, проституция и т. д. Во многих случаях их труд тяжел, опасен и продолжителен. Нередко дети отдают заработанное в семейный бюджет, или родители забирают у них силой.
Дети, имеющие значительный опыт уличной жизни, в состоянии зарабатывать приличные деньги, но тратят они эти деньги чаще всего бездарно. Большая часть заработанных денег уходит на развлечения, психоактивные вещества (клей, табак, алкоголь, наркотики), сладости и т. д.
Во всем мире некоторое число уличных детей вовлечено в проституцию. Детская проституция влечет за собой огромный риск, а именно: подростковую беременность, вероятность заразиться болезнями, передающимися половым путем (включая ВИЧ-инфекцию), а также социальную дискредитацию. Это занятие может сформировать у ребенка негативное отношение к своей личности. Относительно высокий доход от занятий проституцией и, как следствие, в некоторых случаях — благосклонность семьи к подобной деятельности лишает ребенка возможности отказаться от нее. Нередко сами родители принуждают детей к зарабатыванию денег с помощью проституции. Это одна из самых «грязных» форм заработка, которая очень сильно калечит психику ребенка.
Мелкие нарушения могут также стать прибыльным занятием. Некоторые дети вытаскивают кошельки или пользуются возможностью, чтобы украсть из машин, домов мелкие предметы, которые можно перепродать, часто отнимают карманные деньги у школьников. На сегодняшний день нередко уличных детей вербуют торговцы наркотиками в качестве наблюдателей или курьеров.
Мытье машин и попрошайничество как виды заработка нередко используются на оживленных перекрестках. Дети получают деньги за протирание лобовых окон или просто попрошайничество, иногда изображая из себя калек. Это очень опасное ремесло, так как были случаи, когда ребенка затаскивали в машину и увозили в неизвестном направлении.
Для каждого региона или территории существуют свои характерные особенности зарабатывания денег беспризорниками. Зная их, будет легче находить места концентрации уличных детей, особенности их жизни и т. д.
[bookmark: bookmark109]Жилье
Для тех детей, которым улица стала домом, найти безопасное место для сна — целая проблема. В некоторых городах дети просто спят на тротуарах, и люди обходят их стороной. В других они знают, что это небезопасно, и ищут более подходящие места для сна. У нас в стране основным критерием поиска жилья является наличие отопления. Это могут быть теплотрассы, канализационные люки, подвалы, чердаки, вокзалы, брошенные машины, открытые люки теплотрасс и др. Обычно эти места очень тщательно скрываются от посторонних лиц и имеют очень сложный доступ (нередко туда может пробраться только ребенок).
Нередко дети проводят ночи в подъездах жилых домов, живут на квартирах-притонах алкоголиков, расплачиваясь с ними спиртными напитками. Питаются они нерегулярно: тем, что продается в ларьках или остатками еды в местах общественного питания. Свободное от заработков время они чаще всего проводят в кинотеатрах, кафе, если позволяет погода, бесцельно гуляют по улицам.
Формирование групп
Чаще всего уличные дети стремятся объединяться в группы по форме заработка или по месту проживания. Обладая высокой степенью свободы, группировки беспризорников часто достаточно аморфны: не имеют четкой структуры, явных лидеров, внутри них стихийно возникают различные команды с постоянно меняющимся составом. Внутри группы отношения между детьми достаточно жесткие, если же возникает угроза извне, то они могут достаточно быстро объединиться, чтобы противостоять ей.
Использование наркотиков
Многие уличные дети употребляют разнообразные токсические вещества, чтобы помочь себе справиться с жизненными проблемами. Вдыхание паров клея, намазанного внутри пластикового мешка, или различных растворителей приводит к притуплению чувства голода, холода, одиночества, усталости. Дети могут утратить ощущение реальности и испытывать галлюцинации. Клей становится своеобразным атрибутом уличной жизни. Благодаря ему, они знакомятся, дружат, впускают в свой круг общения. В то же время психоактивные вещества (ПАВ) пагубно влияют на головной мозг, общее состояние здоровья детей.
[bookmark: bookmark110]Ювенальные подходы в профилактике социального неблагополучия детей
В последнее время базовым подходом в оказании помощи несовершеннолетним, оказавшимся в социально опасном положении, является охранно-защитный или восстановительный подход, суть которого заключается в нормализации условий жизнедеятельности детей, в их психолого-педагогической поддержке. Эти технологии получили название «ювенальных», по аналогии с понятием «ювенальная юстиция».
Термин «ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ» в Российской Федерации введен в правовой оборот Указом Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 года № 942 «Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 г.», который устанавливал «создание системы ювенальной юстиции, специальных составов судов по делам семьи и несовершеннолетних», «создание правовой базы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Надо отметить, что особое отношение к несовершеннолетним существовало в российских законах еще с 18 века. Так, в 1742 г. Сенат и президенты коллегий указали, что малолетних (до 17 лет) нельзя подвергать тем же наказаниям, что и взрослых. Указом Екатерины II от 26 июня 1765 г. признавалась полная невменяемость детей: малолетних до 10 лет признавали абсолютно невменяемыми и отдавали виновных без придания суду и без наказания на исправление родителям, родственникам или опекунам.
Согласно Уложению 1845 г., невменяемым ребенок мог быть до 7 лет, однако дети от 7 до 10 лет не подвергались определенному в законах наказанию, а отдавались родителям или «благонадежным» родственникам для домашнего исправления. Это обусловливалось позицией, что в действительности предельным сроком периода детства являлся возраст 10 лет. При наличии вменяемости несовершеннолетнего (10-17 лет) закон требовал не только смягчения, но и замены обыкновенных карательных мер. Например, несовершеннолетние преступники не подлежали наказанию кнутом и публичному наказанию плетьми, а малолетние в возрасте от 10 до 14 лет — и каторжным работам. При этом несовершеннолетний возраст переставал быть смягчающим обстоятельством, если было совершено повторное преступление.
Также, начиная с конца 19 века, в России создается особое судопроизводство при рассмотрении дел о преступлениях и правонарушениях несовершеннолетних. В 1897 году был принят закон «Об изменении форм и обрядов судопроизводства по делам о преступных деяниях малолетних и несовершеннолетних». В качестве основного средства воздействия на малолетних и несовершеннолетних, «впавших в преступления», рассматриваются не карательные, а воспитательно-исправительные меры.
После Октябрьской социалистической революции был принят Декрет Совета народных комиссаров РСФСР (14 января 1918 г. — всего через 2 месяца после революции!!!) — об отмене судов и тюремного заключения для малолетних и несовершеннолетних. Дела о преступлениях «малолетних» (до 17 лет) рассматривались комиссиями по делам несовершеннолетних, которые могли освободить несовершеннолетнего или направить его, исходя из характера деяния, в соответствующее воспитательное учреждение («убежище Народного комиссариата общественного призрения»).
В современной России с 2001 года осуществляется пилотный проект Ростовского областного суда, Управления Судебного департамента в Ростовской области и Программы Развития ООН «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних» (ПРООН). Его задача — снижение уголовной репрессии и оказание судом помощи несовершеннолетнему правонарушителю в реабилитации. Для реализации введена новая для России должности социального работника при суде.
Ювенальная юстиция — это система отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, охватывающая специализированные судебные органы, иные государственные и муниципальные органы и учреждения, неправительственные организации, нацеленные на решение проблем детей в трудной жизненной ситуации, приведшей к конфликту с законом, путем принятия в соответствии с их статусом и полномочиями мер, сочетающих в себе способы воздействия как формально-юридические (в том числе принуждение), так и психологические, педагогические и социальные (А. С. Автономов).
[bookmark: bookmark111]Базовые принципы ювенальной юстиции
· Детство — стадия развития, поэтому психологически и физиологически ребенок является динамической, постоянно развивающейся системой, что делает его особым объектом правовой защиты.
· Задача общества и его институтов — создание условий для развития ребенка, его социализации и благополучия.
· Социальное неблагополучие и правонарушающее поведение — явления одного порядка, указывающие на трудную жизненную ситуацию ребенка, на изменение которой должна быть направлена официальная и общественная реакция.
· Общество и родители (опекуны) несут ответственность за то, что ребенок оказывается в неблагоприятной (опасной) социальной ситуации.
· Наказание только усиливает социальную дезадаптацию ребенка.
· Задача суда состоит в защите интересов ребенка; в случае его правонарушающего поведения принимаются меры воспитательного характера, направленные на его реинтеграцию в общество.
· ЮЮ ориентирована на будущее: адекватность ее мер определяется тем, как они повлияют на дальнейшую судьбу ребенка.
· ЮЮ включает в себя как судебные органы, так и воспитательные структуры (как традиционные воспитательные учреждения, так и различные профессионально-гуманитарные и общественные структуры).
В настоящее время в обществе относительно ювенальной юстиции не существует однозначного мнения; многие структуры, и особенно Русская православная церковь, считают юве- нальную юстицию (и в целом — ювенальный подход) противоречащей традиционным ценностям российского общества, а именно: особому значению семьи в нем, христианской догме «чти своих отца и мать»; патриархальности российского общества. По их мнению, институт ювенальной юстиции подрывает авторитет родителей, препятствует осуществлению традиционных форм воспитания, позволяет чиновникам вторгаться в семью, изымать детей из семьи, ухудшит демографическую ситуацию в стране.
Как можно ответить на эти опасения?
Во-первых, в настоящее время (и этого не отрицает даже церковь) традиционная российская семья претерпела существенную деформацию. Если в семьях, проповедующих мусульманскую и буддийскую религии, решения, принятые семьей, чаще всего имеют решающее значение в судьбах их членов, то в современной российской семье, которая в большей или меньшей степени ассоциирует себя с Православной христианской общиной, родственники достаточно независимы друг от друга в проявлении их индивидуальности. Многие российские семьи просто не справляются с выполнением своих важнейших социальных функций, не в состоянии обеспечить элементарные жизненные потребности детей, ведут аморальный или преступный образ жизни. И как тогда быть с заповедью «чти своих отца и мать»?
По нашему мнению, во многих случаях «непочитание» — это необходимая защитная реакция детей. Дети, имеющие, например, родителей с асоциальным поведением, могут их любить, жалеть, даже заботиться о них, но никак не «почитать». Если ребенок «почитает» своих явно асоциальных родителей, значит, он уважает их, а это уже показатель первых криминальных проявлений его характера.
Традиционная патриархальность российского общества, по нашему мнению, также не больше, чем миф в сознании отдельных людей. Можно говорить о патриархальности в поведении отдельных людей, в поведении в семье, но никак не в обществе. Законы Российской Федерации не ставят интересы мужчины, мужа, отца или брата выше интересов женщины, жены; наоборот, социальная политика Российского Правительства активно направлена на уменьшение неравенства между мужчиной и женщиной, то есть на исчезновение патриархальности в семье.
Более того, в настоящее время растет число неполных семей — по разным оценкам их число доходит до 30% от общего числа семей, в которых главную ответственность за семью, за воспитание детей несет именно женщина, а мужчина слагает с себя эту ответственность. Так что, скорее всего, в России на семейно-бытовом уровне наступает время матриархата. И, наконец, патриархат предполагает «слепое» уважение младших к старшим, что тоже не всегда является социально целесообразным, в частности, если старшие ведут аморальный образ жизни.
Конечно, некоторые опасения относительно результативности ювенальной юстиции имеют под собой определенные основания. В ряде стран, внедривших эту систему раньше России, накопился определенный негативный опыт, который нужно учесть нашим специалистам:
· Есть риск диктата специалистов — «насильственной терапии», приводящей к не всегда оправданному изъятию детей из семьи и местных сообществ, что ведет к нарушению социальных связей.
· Карательный, более репрессивный характер реабилитации (более чем в уголовном правосудии), т. к. используется фактическое лишение свободы в виде санкции не только за преступления, но и за деяния, которые не являются уголовными преступлениями (драки, прогулы школы, плохое поведение).
В российской действительности иногда, вместо того чтобы помочь молодым родителям (часто это одинокая мама) в решении временных материальных трудностей, государство применяет карательные санкции, изъятие ребенка из семьи, что не оправдано ни психологически, ни социально, ни экономически (содержание ребенка в детском учреждении обходится во много раз дороже, чем помощь одинокой матери). Подобное государственное принуждение ущемляет конституционные права ребенка.
На самом деле, основной принцип ювенального подхода — интересы ребенка, содействие его интеграции в общество с сохранением его социальных и семейных связей, всемерное пробуждение субъектности и личной ответственности старших членов семьи за воспитание своих детей.
В тех регионах, где официально введена ювенальная юстиция (Ростовская область, например), в суды введена должность помощника судьи с функциями социального работника, который выполняет следующие задачи:
· в соответствии со ст. 421 УПК РФ собирает данные об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровне его психического развития и иных особенностях его личности (социально-психологическое обследование несовершеннолетнего подсудимого с целью уточнения данных о его личности и подготовки предложений о мерах по его реабилитации и ресоциализации;
· о проведенном социально-психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого представляет отчет суду (судье): составляет Карту социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего (в соответствии со ст. 73, 86, 58, 285 УПК РФ);
· взаимодействует со специалистами органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при социально- психологическом обследовании несовершеннолетнего подсудимого, подготовке индивидуальной реабилитационной программы несовершеннолетнего подсудимого;
· проводит примирительные процедуры между потерпевшим и несовершеннолетним подсудимым;
· готовит предложения суду (судье) о необходимости направления частного постановления в соответствующие организации либо должностным лицам для принятия мер по предупреждению преступлений несовершеннолетних, по поручению судьи готовит проекты судебных постановлений, частных постановлений в адрес органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· осуществляет контроль за исполнением судебного решения (приговора, постановления, частного постановления суда) — проведением органами профилактики социально-реабилитационной работы с несовершеннолетним осужденным или с несовершеннолетним, которому судом применены принудительные меры воспитательного воздействия (в соответствии с Федеральными законами «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
· направляет копию приговора и карту социального сопровождения несовершеннолетнего в уголовно-исполнительную инспекцию (в отношении несовершеннолетних, которым назначено наказание, отбываемое в обществе) или в воспитательную колонию; в отношении несовершеннолетних, к которым применены принудительные меры воспитательного воздействия, направляет копию постановления и карту социального сопровождения в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для установления контроля за поведением несовершеннолетнего; вместе с копией приговора в порядке ч. 2 ст. 92 УК РФ направляет карту социального сопровождения несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием;
· обобщает судебную практику рассмотрения дел о преступлениях несовершеннолетних и материалов о применении ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (помещение несовершеннолетних в центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, направление несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием); ведет учет своей работы и отражает его в отчете.
Это позволяет минимизировать репрессивные меры в отношении несовершеннолетнего, вступившего в конфликт с законом, и обеспечить его ресоциализацию.
[bookmark: bookmark112]Создание территориального реабилитационного пространства для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
Реабилитационное пространство (далее — РП) представляет собой территориальную систему учреждений, служб, ведомственных структур, общественных инициатив и организаций, принимающих участие в профилактике социальной дезадаптации несовершеннолетних и их реабилитации.
Цель создания реабилитационного пространства — обеспечение единства и непрерывности реабилитационного процесса, включающего профилактику и выявление социально дезадаптированных несовершеннолетних, проведение реабилитационных мероприятий, направленных на их позитивную социализацию.
Аспекты создания реабилитационного пространства
Правовой: создание ювенальной специализации российской юстиции. Ювенальное правосудие позволит решить проблему преодоления межведомственных барьеров и реально осуществлять защиту и охрану прав детей.
Информационный: сбор информации, ее анализ, составление базы данных, организация и регулирование информационных потоков, информационное обеспечение процессов в РП.
Организационный: создание функционального модуля, призванного обеспечить эффективность и качество профилактического и реабилитационного процесса. Это цепь, звеньями которой являются различные учреждения и организации РП.
Основные принципы
Принцип клиентоцентризма, определяющий направленность всех действий на развитие и самореализацию клиента, его восстановление как полноценного члена общества.
Принцип системности, означающий необходимость всестороннего анализа как самой проблемы социальной дезадаптации, так и каждого конкретного случая и применение системы мероприятий, адекватных выявленной проблематике.
Принцип развития, означающий готовность системы к развитию, включению в нее новых структур, изменению функциональной наполненности уже существующих в зависимости от требований социальной ситуации.
Принцип целостности, означающий деятельность на всех уровнях социальной политики: от клиента, его семьи и социального окружения, во взаимодействии с учреждениями и исполнительной властью, до уровня общественного мнения, законодательства и государственной социальной политики в целом.
Таким образом, реабилитационное пространство не является административно- бюрократической системой с четко определенными границами, иерархической подчиненностью и закрепленными полномочиями. Это функциональное объединение, структура которого определяется потребностями эффективности реабилитационного процесса.
[bookmark: bookmark113]Функции реабилитационного пространства
1. Реализация межведомственного подхода к реабилитационному процессу несовершеннолетних, подчиненному единой логике, основанному на едином информационном массиве.
2. Разработка и внедрение целостной структуры реабилитации дезадаптированных детей и подростков.
3. Реализация международных правовых и нравственно-этических норм защиты интересов несовершеннолетних в системе помощи РП.
4. Содействие законотворческой инициативе в сфере защиты прав детей.
5. Исследование явления дезадаптированности несовершеннолетних, в том числе и безнадзорности; выявление специфики, характерной для территории РП, всесторонний анализ.
6. Формирование активной позиции населения территории РП по отношению к защите прав детства.
[bookmark: bookmark114]Структура
В структуру реабилитационного пространства может входить ресурсный центр, который координирует ресурсы реабилитационного процесса, деятельность всех его участников, выполняет функции информационного обслуживания всей структуры РП, осуществляет обработку информационных потоков, Центр социализации, Станция экстренной помощи и другие подразделения, осуществляющие неотложную медико-социально-правовую и психологическую помощь ребенку. В структуре этих учреждений могут быть представлены следующие службы:
Психологическая служба — определение травмирующего фактора, осуществление общей диагностики, на основании которой составляются рекомендации по программе реабилитации несовершеннолетнего.
Методический отдел — осуществление методической работы с сотрудниками низкопороговых клубов, формирование стратегии и тактики работы с лидерами группировок на подконтрольной территории.
Социальная служба (социальные работники совместно со специалистами) — разработка программ реабилитации для конкретных детей и исполнение роли проводников в структуре РП.
Служба «Ребенок на улице» — осуществление первого контакта, мониторинг и коррекция неформальных детско-подростковых сообществ на территории РП. Уличная социальная работа является первым или базовым звеном РП, своего рода буфером между детьми улиц и обществом.
Служба «Ребенок дома» — работа с ближайшим окружением ребенка, попавшего в поле зрения РП.
Звеньями РП в программе реабилитации конкретного ребенка являются также приюты, детские клубы и секции, центры дневного пребывания, специализированные учреждения различных ведомств, ориентированные на оказание помощи ребенку и семье, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
[bookmark: bookmark115]Реализация охранно-защитной (ювенальной) концепции профилактики в школе
Среди институтов социализации, обусловливающих усвоение детьми и подростками социального опыта, особое место занимают массовые учебно-воспитательные заведения и, прежде всего, общеобразовательные школы, прямое назначение которых обучать детей, давать им знания, необходимые для будущей профессиональной деятельности, для разносторонней социальной активности. В школе протекают как процессы целенаправленного воздействия на ум, чувства и сознание воспитанников (учебно-воспитательный процесс), так и стихийные социализирующие процессы. И если методам и содержанию целенаправленного обучения и воспитания психолого-педагогическая наука и практика традиционно уделяет и уделяла достаточно большое внимание, то процессы стихийной социализации, также протекающие в школе, исследовались в меньшей мере.
Углубленное изучение условий семейного и школьного воспитания несовершеннолетних правонарушителей показывает, что их социальная и педагогическая запущенность обусловливается не только семейным неблагополучием, но и тем, что в школе далеко не в полную силу используется возможный арсенал средств и методов целенаправленного педагогического воздействия на личность учащихся.
Известно, что дезадаптация, возникающая при нарушениях социализации, характеризуется деформацией ценностных и референтных ориентаций подростка, снижением референтной значимости и отчуждением дезадаптированного подростка от такого важнейшего института социализации, как школа. Следовательно, психолого-педагогические факторы школьной дезадаптации нужно искать в причинах, снижающих референтную значимость школы.
Выделяются две стадии социальной дезадаптации. Первая стадия, получившая название педагогической запущенности, характеризуется утратой референтной значимости и отчуждением от школы как института социализации при сохранении высокой референтности семьи. Вторая стадия, более глубокой и опасной дезадаптации — социальная запущенность — характеризуется тем, что наряду со школой подросток отчуждается и от семьи и, теряя связь с основными институтами социализации, становится как бы социальным Маугли, усваивая искаженные ценностно-нормативные представления и криминальный опыт в асоциальных и преступных подростковых компаниях и группировках.
При этом факторы школьного психолого-педагогического риска своими истоками имеют различные затруднения в учебной деятельности, которая опосредствует всю систему отношений учащегося и с учителями, и с одноклассниками, и в значительной степени с родителями.
Для педагогически запущенных, слабоуспевающих учащихся учеба не является той референтно-значимой деятельностью, в которой они могут удовлетворить свою потребность самоутверждения, посредством которой, включаясь в систему коллективных общественных отношений в классе, они способны утвердить свой статус, свой престиж в среде одноклассников. Скорее, напротив, неуспехи в учебной деятельности обусловливают психологический дискомфорт и ведут к поискам новой предпочитаемой среды общения, иной референтной группы.
1. Поэтому первым элементом охранно-защитной концепции реабилитации в школе является организация коррекционного обучения для тех учащихся, которые в силу различных причин оказываются не готовыми к школьному обучению или неуспешными в нем. В настоящее время на практике реализуется несколько вариантов коррекционного обучения. Это введение в крупных общеобразовательных школах классов компенсирующего обучения, в которые на основе специальной диагностики отбирают детей с различными проявлениями школьной неготовности. Наряду с компенсаторными классами в небольших школах с немногочисленным наполнением классов, с опытными учителями, наличием психологической службы осуществляется вариант интегративного обучения, когда дети с различными затруднениями обучаются в общих классах при наличии индивидуального режима обучения и дополнительной психолого- педагогической коррекционной программы.
К сожалению, программы компенсирующего обучения реализуются далеко не во всех школах, и потому значительная часть детей, по разным причинам испытывающих затруднения в учебной деятельности, остаются без необходимой дополнительной психолого-педагогической диагностико-коррекционной помощи. Следствием этого являются не только отставания в учебе, неуспеваемость, но и всевозрастающий психологический дискомфорт, испытываемый неуспевающими учащимися в школе, что в подростковом возрасте толкает на поиски иной, внешкольной среды общения, иной референтной группы сверстников, начинающей иметь решающее значение в социализации подростка. Сравнительные исследования учебной деятельности показывают, что и по успеваемости, и по степени познавательного интереса благополучные и педагогически запущенные учащиеся заметно отличаются друг от друга.
2. Для предупреждения социальной дезадаптации в коллективе класса особенно актуальной является задача такой организации учебного процесса, при которой было бы возможно успешное овладение знаниями каждым учащимся. Особенно большое внимание в поисках резервов успешного обучения всех без исключения учащихся общеобразовательных школ должно уделяться развитию познавательных мотивов и познавательных интересов учащихся. Следовательно, повышение увлеченности, интереса — залог изменения общего отношения к учебе у «трудных» подростков, залог преодоления отставания в учебе и, как следствие этого — преодоления престижной неудовлетворенности, деформации социальных связей подростка. Этому способствует применение активных форм и методов обучения, использование проектных методов, переход на индивидуальные образовательные программы и маршруты, использование накопительных оценок и т. д.
3. Не менее важным условием является также и расширение сферы социально значимой деятельности учащихся для того, чтобы наряду с учебой учащиеся, особенно педагогически запущенные, слабоуспевающие, получили возможность реализовать себя, свою потребность самоутверждения на основе разнообразной общественно полезной деятельности и, прежде всего, в труде.
4. Следующий важный компонент охранной-защитной концепции профилактики — уклад школьной жизни, оптимальный педагогический стиль и благоприятный психологический климат в коллективе класса. В свое время А. С. Макаренко отмечал, что одной из главных задач педагога, воспитателя является организация детского коллектива, развитие детских органов самоуправления, создание ближайших и дальних перспектив коллективного развития, создание мажорного тона в коллективе, т. е. обеспечение психологического комфорта всем детям и особенно трудновоспитуемым.
Подобные формы и методы воспитательно-профилактических корректирующих воздействий вполне реально осуществимы в практической работе школы. Возможности их реализации в конечном счете определяются гуманистической позицией учителя, уровнем его педагогического мастерства и характером, стилем его отношений с учащимися, классным коллективом.
Вопрос о роли и значении педагогического стиля для формирования коллектива и личности не нов, он неоднократно поднимался в нашей психологической и педагогической литературе и, прежде всего, в работах выдающихся советских педагогов А. С. Макаренко и В. А. Сухомлин- ского. Особенно серьезной критике подвергался авторитарный стиль, злоупотребление учителей властью.
В практике выделяют авторитарный (И), сотрудничающий или демократический (С), либеральный или попустительский (П) педагогические стили. Главным критерием такой классификации служит отношение к использованию полномочий власти, санкциям поощрения и наказания, к органам классного самоуправления.
Различные исследования показали, что наиболее благоприятный психологический климат складывается в коллективах, где педагоги исповедуют демократический стиль общения, развивают самостоятельность и ответственность ребят, их самоуправление. Конечно, авторитарных методов невозможно избежать в классах с низким уровнем развития коллектива, где бездействуют либо не пользуются уважением органы детского самоуправления. Однако авторитарность приводит к беспомощности органов самоуправления, а это, в свою очередь, ограничивает другие методы воздействия учителя на класс.
Для классов, которыми руководят педагоги с сотрудничающим стилем, характерны совпадение формальной и неформальной структур коллективов, актив здесь пользуется авторитетом, доверием, органы самоуправления реализуют свои функции не только в строго официальном порядке, но и за счет личного влияния, дружеских контактов с одноклассниками. Эти классы более дружные, сплоченные, здесь психологически комфортно ощущают себя все дети, в том числе и трудновоспитуемые. Референтная значимость таких классов достаточно велика для подростков, и коллектив класса способен выступать и выступает как действенный фактор воспитания.
Воспитателю по мере того как происходит становление коллектива, необходимо делегировать, передавать свою власть органам самоуправления, которые в свою очередь должны поддерживаться подавляющим большинством коллектива; только при таких условиях коллектив способен формироваться как действенный орган воспитания.
Естественно, реализация столь серьезных задач и требований вряд ли возможна в одиночку, без коллег, без общей атмосферы взаимного уважения и высокой культуры, ставшими нормой поведения, регулирующей взаимоотношения как учителей, так и учащихся. Необходима перестройка всего учебно-воспитательного процесса на глубоко гуманистических принципах, в основе которых лежит любовь к детям и понимание психофизиологических закономерностей их развития.
5. Безусловно, ключевым моментом реабилитационного пространства школы является целенаправленное формирование ценностно-нормативных представлений учащихся.
Усвоение ценностей и норм есть результат процесса социализации, который протекает отчасти стихийно, отчасти целенаправленно в различных формах воспитания. Социальные нормы, выступающие в качестве внешних групповых регуляторов общественного поведения человека, переводятся во внутренний план сознания как в процессе непосредственного активного взаимодействия индивида со своим ближайшим окружением, так и путем специальных воспитательных воздействий, ставящих задачу целенаправленного формирования сознания индивида.
Моральное сознание, так же, как и усвоение социальных норм и ценностей, формируется поэтапно, и в каждом возрастном периоде действуют свои психологические механизмы и закономерности. Эту поэтапность можно проследить на основе диспозиционной структуры регуляции социального поведения личности, предложенной В. А. Ядовым. Иерархические системы данной структуры определены уровнем включения личности в различные сферы социального общения, социальной деятельности и представляют собой определенную иерархию внешних и внутренних факторов, определяющих состояние готовности индивида к тому или иному поведению, социальную активность личности в зависимости от степени и уровня ее включения в систему общественных отношений.
В дошкольном возрасте огромную роль для формирования нравственных базисных ценностей, этических чувств, оценок имеют сказка и сказочные герои, которые также действуют в конкретных, понятных ребенку предметных ситуациях. Неслучайно и то, что сказки всех времен и народов включают в себя как доброе, так и злое начало: Иванушка-дурачок и Кощей Бессмертный, Василиса Прекрасная и Баба Яга, Буратино и Карабас-Барабас, Дюймовочка и Жаба. На примерах сказочных художественных образов закладываются основы нравственного сознания ребенка. Эксперимент психологов С. Г. Якобсон и В. Н. Шур, проведенный в детском саду, показал, какой действенной силой для малыша обладает образ сказочного героя. Никто не хочет быть Карабасом-Барабасом, но зато все хотят быть как Буратино, и поэтому даже убежденные эгоисты делят свое игрушечное войско поровну с другом.
Подросток, в отличие от детей младшего школьного возраста, активно усваивает нравственные нормы и ценности в условиях группового общения. Кодекс чести подростка представлен такими благородными качествами, как смелость, честность, верность в дружбе, однако при этом он часто не распространяется за рамки группового общения. Подросток понимает, что нужно вступиться за друга, проявлять уважение к матери, быть галантным со «своей девушкой», но это не мешает ему совершать безнравственные поступки по отношению к другим людям.
Исходя из психологических особенностей этого возраста, из тех специфических задач, которые необходимо решить в процессе целенаправленного формирования ценностно- нормативных представлений подростка, играющих роль и функции внутренних регуляторов его поведения, должны осуществляться не столько пассивными, сколько активными методами. Активные формы этического просвещения, побуждающие ребят к размышлению, дискуссиям, спорам, проводятся в виде диспутов, обсуждений прочитанных книг, кино, литературных и театрализованных судов.
6. Важной формой этического просвещения является самостоятельная работа подростка с книгой. Литературе, искусству отводится особое место в формировании нравственного сознания. Художественный образ, созданный воображением писателя, художника, актера, обладает способностью интегративно воздействовать на психику человека, охватывая и эмоциональные, и рациональные компоненты сознания. С помощью художественных образов решаются такие особо сложные проблемы нравственного воспитания, как формирование нравственных чувств, убеждений, этических оценок и самооценок.
Переживание добра и зла, благородных и бесчестных поступков героев воспитывает и закрепляет нравственные чувства, решая тем самым сложнейшую и тончайшую проблему воспитания чувств. И, наконец, важнейшая функция искусства — это воспитание эмпатии, чувства сопереживания, сочувствия другому существу, одно из высших психических свойств и состояний, присущих сугубо человеку.
Вместе с тем необходимо отметить, что современные подростки практически не читают книг, даже определенных школьной программой. Информационное пространство подростка «захвачено» Интернетом, телевидением, низкопробной периодикой. Поэтому учителю важно готовить подростка к критическому восприятию информации, развивать у него умение информационной и психологической безопасности при восприятии негативной, вредоносной информации.
7. Важным элементом уклада школьной жизни, способствующим профилактике развития асоциальных проявлений, является развитие различных форм и способов защиты прав ребенка в школе. Это, прежде всего, деятельность различных детских организаций и объединений по интересам в школе, деятельность уполномоченных по защите прав участников образовательного процесса, деятельность служб примирения, конфликтных комиссий, «детских судов» и т. д., которые позволяют самим детям влиять на уклад и организацию школьной жизни.
8. Важную роль в профилактике асоциального поведения детей призваны играть классные руководители, которые ближе всех находятся к ребенку, знают его особенности и способности, его жизнь, его родителей и условия воспитания. Именно он должен разрабатывать стратегии индивидуального подхода к ребенку, именно он должен организовывать событийную жизнь класса, именно его деятельность должна быть направлена на целенаправленное включение «трудного» ребенка в жизнь класса.
Большие надежды и ожидания в повышении воспитательных возможностей современной школы возлагаются на психолого-педагогическую и социально-педагогическую службу школ. Именно психологи, на основе запроса классных руководителей, могут дать точный диагноз индивидуально-личностных особенностей ребенка, личностных и социальных ресурсов его развития. Психологи могут организовать систему целенаправленной психологической помощи ребенку — развитие его внутреннего потенциала, коммуникативных способностей, умения делать сознательный выбор, проектировать и организовывать собственную жизнь и т. п.
И конечно, огромный потенциал профилактики лежит в целенаправленном использовании школой внеучебного времени ребенка, активизации ресурсов школьного окружения, дополнительного образования, учреждений культуры, спорта и т. д.
Только через предоставление ребенку возможности почувствовать свою значимость, свою успешность, можно развить в нем уверенность в себе, повысить самооценку, сделать школу и учебную деятельность референтной для него и таким образом повысить воспитывающий и социализирующий потенциал школы.
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Образовательное пространство школы, где совмещены дети разных возрастов, взрослые (учителя и родители) из разных культур, социальных слоев, национальностей, имеет потенциально конфликтную среду. В настоящее время случаи проявления детской агрессии, силового способа решения конфликтов не редкость.
Однако, несмотря на публичное обсуждение подобных ситуаций, привлечение к решению данных проблем специалистов (психологов, юристов и т. д.), ситуация в целом не меняется. Исходя из этого, можно говорить о неэффективности применяемых процедур для решения и профилактики конфликтных ситуаций, используемых во многих образовательных учреждениях. Административное воздействие на нарушителей социальных норм не оказывает должного эффекта. В данном случае решение исходит не от самих конфликтующих сторон, а извне — от администрации школы, учителей, родителей; нередко решение носит обвинительный и наказывающий характер.
Таким образом, существующая практика школьной жизни не всегда способствует социализации подростков в плане освоения ими навыков общения, культурных форм завоевания авторитета и формирования способностей взаимодействия с другими людьми, необходимых для будущей жизни. Те способы реагирования на конфликты, которые обычно практикуются подростками и учителями, нередко оставляют подлинные конфликты неразрешенными.
В подобных условиях необходимость обучению позитивной коммуникации (межличностной, детско-взрослой) участников образовательного процесса, создание условий для разрешения конфликтов при сохранении партнерских отношений является важнейшей задачей.
В последнее время для разрешения спорных и конфликтных ситуаций все чаще используется медиация. О признании медиативных практик на государственном уровне свидетельствует появление Федерального закона от 27.07.2010 г. «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» [2].
Медиация — это альтернативный метод разрешения споров, в котором третья нейтральная сторона — медиатор — оказывает содействие сторонам, вовлеченным в спор в поиске взаимоудовлетворяющего, жизнеспособного решения, отражающего их интересы [6]. Основным отличием медиации от других видов споров с участием третьей стороны является отсутствие у него полномочий вынесения решений. Стороны в медиации совместными усилиями вырабатывают решение, которое отвечает их интересам.
Методы, используемые в медиации, рассматриваются как восстановительные процедуры, которые не только способствуют нормализации отношений между людьми, но и предотвращают личностные деформации, способствуют профилактике противоправного и асоциального поведения детей и подростков [5].
Школьная медиация все больше приобретает популярность в нашей стране. В ряде регионов и муниципалитетов существуют проекты по созданию школьных служб примирения, во многих образовательных учреждениях эти службы являются реально действующими. Данный метод позволяет разрешать конфликт, выявляя его причину и движущую силу, предотвращать конфликты, оберегать детей и подростков от агрессивного, порой отвергающего воздействия окружающей среды, корректировать поведение тех, кто уже оступился [6]. Именно поэтому его основами должны владеть люди, взаимодействующие с детьми, чтобы умело и компетентно разрешать, а еще лучше предотвращать конфликты. Медиаторы — это специально подготов
ленные люди, владеющие технологией примирения на практике, прошедшие специальное обучение.
Внедрение в школьную жизнь медиативных технологий может происходить по-разному. Где-то возникают школьные службы примирения, где-то появляется уполномоченный по правам участников образовательного процесса, где-то реализация переговорных практик решается в рамках институтов школьного соуправления [5]. В Гимназии № 7 г. Красноярска пошли по пути создания Центра школьной медиации (рис. 1).
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Рис. 1 Структура школьного Центра медиации
Центр школьной медиации включает в себя следующие подразделения:
I. Совет равных — объединение, которое по своей сути является школьной службой примирения[footnoteRef:4], главная задача которой разрешение конфликтных и спорных ситуаций между участниками образовательного процесса. [4:  Школьная служба примирения — служба, осуществляющая работу с конфликтными ситуациями, возникающими внутри школы. В качестве ведущих (медиаторов) в службе работают подростки - ученики школы. Подростки работают под руководством взрослого куратора, который, как и ребята, проходит специальное обучение, чтобы стать медиатором. Встречи между конфликтующими сторонами подростки проводят самостоятельно. Если же в конфликте участвует и взрослый человек, то подросткам помогает куратор службы или внешний специалист.] 

Компетенция Совета равных закреплена в специальном положении и включает:
1. Участие в разрешении конфликтных вопросов между учениками, учителями и родителями.
2. Размещение на территории школы информации в отведенных для этого местах и в гимназических средствах информации, получает время для выступлений своих представителей на классных часах и родительских собраниях.
3. Направление в органы самоуправления и администрацию школы предложений, связанных с проведением программ примирения, разрешением конфликтных и криминальных ситуаций, развитием навыков конструктивного разрешения конфликтов.
4. Наличие организационной поддержки должностных лиц школы, отвечающих за воспитательную работу при подготовке и проведении программ примирения.
5. Привлечение психолога, социального педагога и других специалистов школы для организации совместной работы по разрешению конфликтных и криминальных ситуаций.
6. Самостоятельно устанавливает отношения с социальными службами и иными учреждениями и организациями для достижения общих целей.
7. Осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством и Уставом гимназии.

II. Тьюторский центр — специализированная структура в составе Центра, куда входят лица, осуществляющие процесс сопровождения учащихся, педагогов, родителей, которым необходима индивидуальная поддержка. В тьюторском центре работают те, кто прошел обучение по технологии тьюторства, а также социальный педагог, психолог.
III. Консультивный центр — структура в составе Центра, куда входят специалисты, компетентные в различных областях права, психологии, управления, медицины и др. Они привлекаются для различных консультаций, мероприятий, где необходимо компетентное мнение. Сотрудничество с ними осуществляется на добровольной основе.
IV. Информационный центр — структура в составе Центра, главной задачей которой является информационная поддержка деятельности Центра.
Свою деятельность Центр школьной медиации осуществляет по следующим направлениям:
· разрешение конфликтов на основе примирительных программ;
· организация пространства эмоционального доверия для педагогов, учащихся, родителей;
· почта доверия;
· проведение консультаций, тренингов, бесед;
· инициация и организация событийных мероприятий.
Представленная модель внедрения в образовательное пространство школы медиативных технологий еще проходит стадию апробации. Однако уже сейчас можно говорить не только (и даже не столько) о снижении числа конфликтов, но и о наметившихся поведенческих изменениях у ребят и педагогов. Это проявляется в обращениях в Совет равных, в реальной деятельности медиаторов, которые помогают сторонам выйти из спора не врагами, а людьми, сохранившими нормальные человеческие отношения. Умение договориться, решить проблему конструктивно, без ущемления достоинства и интересов личности — вот тот результат, который получают и учащиеся, и педагоги.
В заключение следует отметить, что школьная медиация — это еще один шаг к развитию гражданского общества через вовлечение в процесс цивилизованного общения молодого поколения, которое через 10-15 лет будет главной действующей силой в нашей стране.
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заместитель руководителя — начальник отдела опеки и попечительства управления образования администрации Кировского района в г. Красноярске
На территории Кировского района 48 образовательных учреждений, которые посещают 15154 детей, 3 учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых воспитывается 341 ребенок (из них 141 чел. — дети, посещающие школы и ДОУ), 130 детей, помещенных в Краевой реабилитационный центр, ежегодно обучаются в школах района, 329 человек — дети, находящиеся под опекой (попечительством). 49% семей района относятся к категории малообеспеченных.
В нашем районе на протяжении 10 лет идет процесс создания культурных институтов для возможности формирования гражданской позиции участников образовательного процесса:
· детская общественная ассоциация, реализующая проекты по повышению правовой грамотности, безопасности, толерантности;
· сеть общественных организаций, участвующих в управлении;
· сетевая общественная организация уполномоченных по защите прав участников образовательного процесса.
Формирование института уполномоченных по защите прав ребенка в Кировском районе было начато в 2006 году. С целью консолидации ресурса района по вопросу сопровождения семьи и ребенка, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в управлении образования назначается уполномоченный по защите прав детей, кандидатура которого избирается на совещании руководителей. Деятельность уполномоченного определяется Положением. Взаимодействие с учреждениями и организациями строится в рамках координационного совета, в который входят представители общественных организаций района, управления и учреждений.
При содействии районного уполномоченного по защите прав детей в районе произошли следующие изменения:
· организована районная конфликтная комиссия по вопросам нарушения прав участников образовательного процесса;
· систематизирована работа по повышению уровня профессиональной компетенции разных категорий педагогических работников (учителей, психологов, социальных педагогов, заместителей директоров по УВР) в вопросах сопровождения детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, посредством постоянно действующего семинара на базе МБОУ ЦЛпиДО № 15;
· организована работа по раннему выявлению признаков неблагополучия ребенка (создана и апробирована «Карта классного руководителя» — инструмент для проведения анализа уровня развития и состояния ребенка, реализован проект «Социальная гостиная» для детей группы риска.
С течением времени в районе сложились условия для переноса опыта организации данной деятельности в учреждения и определена позиция уполномоченного: он не только защитник прав ребенка, но и координатор в вопросах правозащиты, просветительства участников образовательного процесса, оказавшихся в трудной жизненной ситуации или столкнувшихся с нарушением прав и свобод.
В 2009 году в каждом образовательном учреждении района появился уполномоченный по защите прав участников образовательного процесса.
Работа специалистов была организована по единому заданному алгоритму:
· положение о работе уполномоченного разрабатывается в каждом учреждении;
· принимается регламент работы, режим и организация рабочего места;
· формируется план работы с педагогами, родителями, учащимися и воспитанниками;
· разрабатывается и принимается система взаимодействия административных, педагогических и общественных работников по защите прав участников образовательного процесса;
· создается информационное пространство (стенды, буклеты, сайт).
Сегодня, в 2011 году, можно подвести некоторые итоги:
· в образовательном пространстве Кировского района действует сеть, представленная 49 уполномоченными по защите прав участников образовательного процесса;
· оформлено нормативно-правовое обеспечение деятельности;
· работа организуется на основе планирования и в соответствии с регламентом;
· основным направлением деятельности уполномоченных становится координация информационной и просветительской работы по защите и обеспечению прав участников образовательного процесса;
· организовано информационное поле (сайты ОУ и сайт РУО) как способ взаимодействия (страница уполномоченного в виртуальной приемной) и как способ просвещения в вопросах методического и законодательного обеспечения деятельности;
· 65% уполномоченных прошли курсы повышения квалификации в Центре гражданского образования КК ИПКиПП РО;
· механизм взаимодействия организован посредством проведения координационного совета (по регламенту 4 раза в год), возглавляемого районным уполномоченным, и кустовыми совещаниями, которые проводят координаторы — специалисты управления образования — в рамках своей компетенции или представители других ведомств и структур по плану;
— по результатам статистической информации произошли изменения формальных показателей:
1. В образовательном пространстве района оформилась новая общественная деятельность — работа по защите прав.
2. Появилась практика обращения к уполномоченному по защите прав (в среднем в одном образовательном учреждении до 20 обращений), что позволило уменьшить статистические показатели в районной конфликтной комиссии.
3. Уменьшилось число семей, находящихся в социально опасном положении.
4. В планах работы образовательных учреждений увеличивается и систематизируется работа по повышению правовой грамотности всех участников образовательного процесса.
5. Уменьшается количество правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних и число учащихся, стоящих на учете в ОДН.
На основании всего вышесказанного можно сделать следующие выводы:
1. Сетевая организация ресурса всегда приводит к формированию и развитию новой деятельности.
2. Повысить эффективность деятельности разных структур можно посредством координации.
3. Изменение формальных показателей является первым признаком жизнеспособности новой деятельности.
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В последнее время в Российской Федерации резко актуализировался вопрос о внедрении ювенальной юстиции и, как следствие, о сопутствующих современных ювенальных технологиях. Следует отметить, что для России ювенальное судопроизводство — своеобразное повторение изрядно забытого прошлого. Еще в 1910 году ювенальные суды в Российской империи являлись органами государственного попечения о несовершеннолетних. В 1918 году, фактически сразу же после установления советской власти, ювенальные суды в РСФСР расформировали, что не в последнюю очередь способствовало всплеску бродяжничества и росту правонарушений и преступлений в детской и подростковой среде.
С вступлением Российской Федерации в Совет Европы и выделением нашей стране крупных международных грантов на создание ювенальной юстиции в середине 90-х годов XX века вновь актуализировался вопрос о внедрении ювенальных технологий в практику работы российских судов общей юрисдикции. От нас потребовали в этой связи не частичного, а полного соблюдения положений Конвенции ООН о правах ребенка 1989 года, Минимальных стандартных правил ООН (Пекинских правил 1985 года) и Эр-Риядских соглашений 1990 года. Поэтому в 1995 году был издан соответствующий Указ Президента РФ «О создании системы ювенальной юстиции, специальных составов судов по делам семьи и несовершеннолетних, формировании правовой базы по профилактике безнадзорности и правонарушений подростков».
Суперпозиция большинства формулировок определяет «ювенальную юстицию» как систему государственных и негосударственных органов, которые формируются вокруг суда и осуществляют работу с несовершеннолетними детьми. Понятие включает в себя сферу уголовного судопроизводства по делам о преступлениях несовершеннолетних, а также гражданские и административные дела, в которых хотя бы одной из сторон является ребенок. Фактически он может быть как истцом, так и свидетелем и ответчиком.
В свою очередь «ювенальные технологии» — это большой комплекс мер, часть из которых направлена на предупреждение, а часть на сопровождение и реабилитацию. При плотном взаимодействии институтов социальной работы с системой образования это может дать на выходе хороший результат.
При этом возникает необходимость в обсуждении ювенального окружения как координации вокруг несовершеннолетних детей всех заинтересованных лиц и субъектов системы профилактики с целью сопровождения несовершеннолетних в едином юридическом пространстве РФ.
Опираясь на вышеизложенное, представим всю область ювенального окружения учащихся школ как атомарную концентрическую модель, сохраняющую возможность добавления (равно как и удаление) элементов модели в зависимости от изменения порядка профилактической работы либо совершенствования и модернизации взаимодействия системы профилактики (см. рисунок).
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Рисунок. Концентрическая модель ювенального окружения учащихся ОУ
Обратим внимание на первичное окружение (первая орбиталь), где спутниками сопровождения выступает семья и учителя, при этом учителя могут быть представлены как классными руководителями и учителями-предметниками, так и педагогами дополнительного образования. Суть первичного окружения состоит в «посменном» вращении вокруг ребенка с целью осуществления общего контроля, корректировки курса его развития и первичной профилактики. Такого окружения более чем достаточно в том случае, если ребенок не отклоняется от общепринятых норм поведения, а большее внимание к его личности может создавать чувство дискомфорта и нередко вызывать протестную реакцию.
На второй орбитали представленной модели окружение создается за счет концентрации специалистов ОУ, такое окружение можно назвать внутришкольным. Здесь понятно, что специалисты и структурные подразделения образовательного учреждения подключают свой ресурс в том случае, когда влияния участников первичного окружения на несовершеннолетних детей недостаточно.
В порядке внешнего окружения (третья орбиталь) к профилактическим и организационным процессам присоединяются профильные правительственные и неправительственные организации, уполномоченные оказывать влияние на формирование законопослушного общества в подростковой среде, а также осуществляющие детальный контроль и ресурсное обеспечение. Важно, что, осуществляя окружение на третьем уровне, все субъекты внешнего круга могут проводить работу как с самими несовершеннолетними и их семьями напрямую, так и со всеми участниками первичного и внутришкольного окружения, осуществляя тыловую административную поддержку специалистам школы.
[bookmark: bookmark123]Создание полноценного образовательного пространства в ОУ
С. В. Маношкина,
заместитель директора по ВР МБОУ ЦО № 1
Центр образования — одна из современных разновидностей вечерней школы — многоуровневое, многопрофильное образовательное учреждение с полифонией организационных форм и учебных планов. Это образовательное учреждение с гибкой организационной структурой; центр открыт для всех и готов принять любой социальный заказ общества, связанный с повышением образовательного и общекультурного уровня независимо от возраста и образования.
Социальный заказ на общее образование взрослых носит двойственный характер. С одной стороны, взрослые (т. е. социально и профессионально устроенные) учащиеся, с которыми можно успешно работать по традиционным учебным планам и программам вечерней школы, удовлетворяясь минимумом содержания образования, что определено стандартом общего образования. С другой стороны — подростки, безработная молодежь, чье профессиональное самоопределение еще только должно произойти. Эта часть молодых людей для своего социального становления нуждается как в профессиональной подготовке, так и в коррекции дидактической запущенности для восстановления учебно-познавательной деятельности. Для этой категории учащихся необходим усиленный вариант образования. Кроме того, не секрет, что школу взрослых пополнила большая группа так называемых «трудных» подростков из социально неблагополучных семей с крайне низкими общеучебными навыками и отсутствием мотивации к обучению и не получивших основного общего образования. Эта группа учащихся, кроме коррекции дидактической запущенности, требует большой индивидуальной психолого - педагогической поддержки.
Таким образом, разнородность контингента учащихся предопределяет многопрофиль- ность и вариативность Центра образования. Многопрофильность, вариативность, полиформизм обеспечивают личности реальную возможность выбора наиболее подходящих для себя форм, способов, содержания и темпов учебной деятельности.
Основополагающая цель нашего Центра — создание единого образовательного пространства для обучения, воспитания, психолого-педагогической реабилитации и социально- трудовой адаптации подростков.
Опираясь на основные принципы педагогической деятельности, педагогический коллектив Центра применяет в своей работе следующие методы и формы организации учебной деятельности — академические и ориентированные на инновационные педагогические технологии:
личностно-ориентированные:
· технология полного усвоения знаний,
· технология разноуровнего обучения или технология обучения базису без отстающих,
· технология коллективного взаимообучения,
· технология модульного обучения,
технологии дифференцированного и индивидуализированного обучения,
=> продуктивные методики,
=> метод проектов:
· предполагает решение поставленных проблем,
· предусматривает использование различных методов и интегрирование знаний и умений из различных областей науки, техники, творчества;
· ориентирован на самостоятельную деятельность учащихся: индивидуальную, парную, групповую.
Использование данных методов, форм, педагогических технологий предполагает смену позиций педагога на сопровождающую, приоритет продуктивного компонента содержания образования, сотрудничество и сотворчество педагога и ученика. Таким образом, можно говорить, что весь коллектив Центра образования № 1 в учебной деятельности применяет ювенальные технологии (это отдельные методы, приемы, которые зарекомендовали себя как эффективные в работе с несовершеннолетними детьми, особенно с детьми из «группы риска»).
Основная воспитательная задача — создание условий для развития свободной активной личности, живущей в тесной связи с окружающим миром и его историей и осознающей свою ответственность перед ним.
Основным воспитательным принципом является доверие к ученику, уважение свободы его личности, личностно-ориентированные отношения учителя с учеником.
Профилактикой и адаптацией в Центре занимается социально-психологическая служба.
Основой деятельности Службы является психолого-педагогическое, социальное сопровождение учащихся подросткового возраста. В рамках воспитательной задачи разработана система работы с подростками. Действуют программы «Подросток» и «Моя семья», которые работают не только с несовершеннолетними детьми, но и с их родителями в форме диагностик, лекций, семинаров с привлечением специалистов из Медико-психологического центра, ОП № 7, социального педагога и психолога Центра образования № 1. Действуют клубы старшеклассников «Моя родословная» и «Литературная гостиная», где подростки раскрываются совершенно с неожиданной стороны, активно участвуя в работе клубов.
Также в рамках создания полноценного образовательного пространства действует орган школьного самоуправления — Совет старшеклассников.
Его задачи:
· изучение общественного мнения;
· контроль за посещением занятий и поведением учащихся;
· решение и ликвидация конфликтных ситуаций;
· формирование конкретных задач по оздоровлению психо-эмоционального климата коллектива учащихся.
Таким образом, мы применяем и элементы работы Службы примирения.
В создании полноценного образовательного пространства большую роль играет не только работа педагогического коллектива, но и правильная организация межведомственного взаимодействия.
Результаты нашей деятельности:
· снижение количества учащихся, состоящих на учете в ОП, МПЦ, СОП и внутришкольном учете;
· призовые места за участие в городских и районных мероприятиях; участие в мероприятиях международного, федерального и краевого уровня;
· активное участие учащихся «группы риска» в общешкольных мероприятиях;
· повышение общекультурного уровня учащихся;
· повышение рейтинга Центра образования № 1 среди школ Железнодорожного района (117 баллов — 5 место).
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[bookmark: bookmark126]Памятка о правах и обязанностях родителей
Уважаемый(ая)	!
Отдел опеки и попечительства управления образования администрации Кировского района в городе Красноярске в рамках проведения работы специалистов отдела опеки и попечительства в соответствии со ст.121-123 Семейного Кодекса, ст. 16 Федерального Закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в соответствии с планом первоочередных мероприятий работы с Вашей семьей по защите прав несовершеннолетнего информирует Вас о том, что в соответствии с действующим законодательством родители наделены правами, обязанностями и соответствующей этому ответственностью. Ст. 63 Семейного Кодекса РФ.
[bookmark: bookmark127]Права и обязанности родителей по воспитанию и образованию детей
1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей.
Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.
Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.
2. Родители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования и создать условия для получения ими среднего (полного) общего образования.
Родители с учетом мнения детей имеют право выбора образовательного учреждения и формы получения образования детьми.
(В соответствии со ст. 19 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» общее образование является обязательным и включает в себя три ступени, соответствующие уровням образовательных программ: начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование). Ст. 64 Семейного Кодекса РФ.
[bookmark: bookmark128]Права и обязанности родителей по защите прав и интересов детей
1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей.
Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.
2. Родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя для защиты прав и интересов детей.
[bookmark: bookmark129]Ст. 65 Семейного Кодекса РФ. Осуществление родительских прав
1. Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы их родителей.
При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.
Родители, осуществляющие родительские права в ущерб правам и интересам детей, несут ответственность в установленном законом порядке.
[bookmark: bookmark130]Виды ответственности, предусмотренные действующим законодательством:
В соответствии со статьей 69 Семейного Кодекса РФ родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:
· уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;
· отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного лечебного учреждения, воспитательного учреждения, учреждения социальной защиты населения или из аналогичных организаций;
· злоупотребляют своими родительскими правами;
· жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;
· являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией;
· совершили умышленное преступление против жизни или здоровья своих детей либо против жизни или здоровья супруга.
Лишение родительских прав, ограничение в родительских правах не освобождает родителей от обязанности содержать своего ребенка (ст. 71, 74 СК РФ).
В случае создания родителями условий, представляющих угрозу жизни ребенка или его здоровью в соответствии со ст. 77 Семейного Кодекса РФ орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится. При отобрании ребенка орган опеки и попечительства обязан незамедлительно уведомить прокурора, обеспечить временное устройство ребенка и в течение семи дней обратиться в суд с иском о лишении родителей родительских прав.
В соответствии со ст. 5.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.
[bookmark: bookmark131]Уголовная ответственность, применяемая к родителям
Статья 116 Уголовного Кодекса РФ. Побои
1. Нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не повлекших кратковременное расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособности, наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей, или в размере заработной платы, или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до шести месяцев, либо арестом на срок до трех месяцев. Статья 156 Уголовного Кодекса РФ.
Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего
Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогом или другим работником образовательного, воспитательного, лечебного либо иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним, наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей, или в размере заработной платы, или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до двухсот двадцати часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.
Просим Вас принять данную информацию к сведению и приложить усилия для обеспечения своему ребенку (детям) уровня жизни, необходимого для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития, взаимоотношения строить на основе равенства, уважения чести и достоинства несовершеннолетнего, сохранения его индивидуальности!
С информацией ознакомлен(а)	
Примерная форма
ЖУРНАЛ
учета детей, находящихся в семьях, в которых родители своими действиями или бездействием создают условия, представляющие угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующие их нормальному воспитанию и развитию
(орган опеки и попечительства) (субъект Российской Федерации)
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МИНИСТЕРСТВО образования и науки Красноярского края
[bookmark: bookmark132]ПРИКАЗ от 01.12.2010 г. № 31-04/1
Об утверждении Административного регламента предоставления министерством образования и науки Красноярского края государственной услуги по зачислению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в краевые государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Правительства Красноярского края от 13.09.2010 № 475-п «Об утверждении порядка разработки и утверждения исполнительными органами государственной власти Красноярского края административных регламентов предоставления государственных услуг», пунктом 8 статьи 27 Закона Красноярского края от 10.07.2008 № 6-1930 «О Правительстве Красноярского края и иных органах исполнительной власти Красноярского края», подпунктом 4.2 пункта 3.1, пунктами 3.47, 4.3 Положения о министерстве образования и науки Красноярского края, утвержденного постановлением Правительства Красноярского края от 14.08.2008 № 42-п ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Административный регламент предоставления министерством образования и науки Красноярского края государственной услуги по зачислению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в краевые государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края согласно приложению.
2. Опубликовать приказ в «Ведомостях высших органов государственной власти Красноярского края», газете «Наш Красноярский край» и разместить в сети Интернет на официальном сайте министерства образования и науки Красноярского края (www.krao.ru).
3. Приказ вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.
Министр образования и науки
Красноярского края	В. В. Башев
Приложение
к приказу министерства
образования и науки Красноярского края
От 01.12. 2010 № 31-04/1
Административный регламент предоставления министерством образования и науки
Красноярского края государственной услуги по зачислению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в краевые государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края
[bookmark: bookmark133]I. Общие положения
1.1. Наименование государственной услуги: зачисление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в краевые государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края (далее — государственная услуга).
1.2. Настоящий административный регламент предоставления министерством образования и науки Красноярского края государственной услуги (далее — Административный регламент), разработан в целях соблюдения государственных гарантий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях, детей, находящихся в учреждениях социального обслуживания населения), определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении государственной услуги.
1.3. Предоставление государственной услуги осуществляется министерством образования и науки Красноярского края (далее — Министерство).
Административные процедуры при предоставлении государственной услуги осуществляются специалистами краевых государственных бюджетных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края (далее — специалисты Учреждений), и специалистами отдела по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерства (далее — специалисты Министерства).
1.4. Перечень краевых государственных бюджетных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее — Учреждения), приведен в приложении № 1 к настоящему Административному регламенту.
1.5. Заявителями на предоставление государственной услуги являются органы местного самоуправления Красноярского края, наделенные полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги (далее — Заявители).
1.6. Получателями государственной услуги являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее — Получатели).
1.7. Результатом предоставления государственной услуги является зачисление Получателя в Учреждение.
Юридическим фактом, которым заканчивается предоставление государственной услуги, является издание Учреждением приказа о зачислении Получателя в Учреждение.
[bookmark: bookmark134]II. Стандарт предоставления государственной услуги
2.1. Наименование государственной услуги: зачисление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в краевые государственные бюджетные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенные на территории Красноярского края.
2.2. Предоставление государственной услуги осуществляется министерством образования и науки Красноярского края.
2.3. Предоставление Министерством государственной услуги осуществляется в соответствии с:
Законом Российской Федерации от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»
(«Собрание Законодательства РФ», 28.04.2008, № 17, ст. 1755, «Российская газета», № 94, 30.04.2008, «Парламентская газета», № 31-32, 07.05.2008);
Законом Российской Федерации от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» («Собрание Законодательства РФ», 23.12.1996, № 52, ст. 5880, «Российская газета», № 248, 27.12.1996);
Законом Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» («Красноярский рабочий» № 228, 08.12.2000);
Законом Красноярского края от 22.10.1997 № 15-590 «Об организации работы по опеке и попечительству в Красноярском крае» («Красноярский рабочий», № 218-219, 15.11.1997);
Законом Красноярского края от 20.12.2007 № 4-1089 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» («Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края» № 68 (220), 29.12.2007);
Законом Красноярского края от 03.12.2004 № 12-2674 «Об образовании» («Красноярский рабочий», № 196, 28.12.2004, «Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края», № 36, 28.12.2004);
постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 № 676 «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» («Собрание законодательства РФ», 10.07.1995, № 28, ст. 2693, «Российская газета», № 138, 19.07.1995);
постановлением Правительства Российской Федерации от 12.03.1997 № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья» («Собрание законодательства РФ», 17.03.1997, № 11, ст. 1326, «Российская газета», № 61, 27.03.1997);
постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» («Собрание Законодательства РФ», 25.05.2009, № 21, ст. 2572, «Российская газета», № 94, 27.05.2009);
постановлением Правительства Красноярского края от 14.08.2008 № 42-п «Об утверждении Положения о министерстве образования и науки Красноярского края и установлении предельной численности государственных гражданских служащих и иных работников министерства образования и науки Красноярского края» («Ведомости высших органов государственной власти Красноярского края», № 42 (263), 01.09.2008);
приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.11.2008 № 347 «Об утверждении административного регламента Министерства образования и науки Российской Федерации по исполнению государственной функции федерального оператора государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и выдачи предварительных разрешений на усыновление детей в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации» («Российская газета», № 30, 20.02.2009).
2.4. Сроки предоставления государственной услуги.
2.4.1. Государственная услуга предоставляется круглогодично.
2.4.2. Датой обращения Заявителя является день поступления документов в Министерство.
2.4.3. Максимально допустимые сроки предоставления государственной услуги при обращении Заявителей не должны превышать 45 (сорока пяти) рабочих дней с момента поступления документов в Министерство.
2.5. Перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги. 2.5.1. Для предоставления государственной услуги Заявители предоставляют в Министерство личное дело Получателя, которое в обязательном порядке должно содержать следующие документы (далее — документы):
1) опись документов, хранящихся в личном деле Получателя;
2) свидетельство о рождении, а при его отсутствии — заключение медицинской экспертизы, удостоверяющее возраст Получателя, паспорт (для Получателей старше 14 лет);
3) акт органов местного самоуправления о направлении Получателя в Учреждение на полное государственное обеспечение со сведениями о наличии либо отсутствии у Получателя права пользования (права собственности) жилым помещением (на жилое помещение);
4) документы, подтверждающие отсутствие родителей (единственного родителя) или невозможность воспитания ими Получателя:
решение суда о лишении родительских прав (об ограничении в родительских правах), признании родителей недееспособными (ограниченно дееспособными), безвестно отсутствующими или умершими;
свидетельство о смерти родителей (единственного родителя);
документ об обнаружении найденного (подкинутого) ребенка, выданный органами внутренних дел;
заявление родителей (единственного родителя) о согласии на усыновление (удочерение) ребенка, оформленное в установленном порядке;
справка об отбывании родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, либо о нахождении родителей в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;
копия решения суда о назначении родителям наказания в виде лишения свободы.
5) акт первичного обследования условий жизни Получателя;
6) сведения о наличии и месте жительства братьев, сестер и других близких родственников Получателя, отказ родственников от установления опеки (попечительства);
7) решения суда о взыскании алиментов, пенсионное удостоверение, страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, пенсионная книжка Получателя, получающего пенсию, удостоверение об инвалидности;
8) договоры об открытии на имя Получателя счетов в кредитных организациях;
9) сведения о жилье:
выписка из домовой книги или справка о регистрации Получателя по месту жительства и составе семьи;
правоустанавливающие документы на жилое помещение и иное недвижимое имущество (свидетельство о государственной регистрации права собственности, договоры социального найма жилого помещения, ордера, договоры купли-продажи, доверительного управления имуществом, иные договоры);
документы о месте проживания Получателя, подтверждающие отсутствие права пользования и права собственности на жилое помещение, в том числе справка органов местного самоуправления по месту проживания на момент потери родителей;
документы, подтверждающие отсутствие права пользования и права собственности на жилое помещение на момент потери родителей:
выписка из домовой книги или справка о регистрации несовершеннолетнего по месту жительства и составе семьи;
справка Управления федеральной регистрационной службы по Красноярскому краю; справка из ФГУП «Ростехинвентаризация», филиал по Красноярскому краю; справка из органов местного самоуправления об отсутствии права пользования жилым помещением по договору социального найма;
опись имущества Получателя и документы, содержащие сведения о лицах, отвечающих за его сохранность;
10) характеристика на Получателя из образовательного учреждения, из учреждения временного пребывания (социально-реабилитационный центр, приют);
11) медицинские документы о состоянии здоровья, физическом и умственном развитии Получателя, а также заключения психолого-медико-педагогической комиссии (для Получателей с ограниченными возможностями здоровья), полис обязательного медицинского страхования;
12) документы об образовании (для Получателей школьного возраста);
13) анкета Получателя согласно приложению № 2 к настоящему Административному регламенту;
14) справка регионального оператора Государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, о том, что сведения о Получателе содержатся в банке данных;
15) фотография Получателя.
2.5.2. Документы для получения государственной услуги предоставляются в оригинале.
2.5.3. Документы должны быть надлежащим образом оформлены, четко напечатаны или разборчиво написаны синими или черными чернилами (пастой) от руки.
2.5.4. В случае отправления документов по электронной почте все документы, содержащие подписи и печати, должны быть отсканированы в формате JPG или PDF, разрешение фотографий не более 150 dpi (точек на дюйм).
Отсканированный текст, подписи и печати должны читаться без затруднений в масштабе 1:1.
2.5.5. За предоставление недостоверных или искаженных сведений Заявитель государственной услуги несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2.6. Основания для отказа и приостановления предоставления государственной услуги.
2.6.1. Основаниями для отказа в предоставлении государственной услуги являются:
отсутствие необходимых документов либо несоответствие содержания или оформления
документов, предоставленных Заявителями, требованиям, установленным пунктом 2.5 — 2.5.5 настоящего Административного регламента;
предоставление документов с недостоверной информацией.
В случае устранения Заявителем выявленных замечаний, документы для предоставления государственной услуги могут быть поданы заново.
2.6.2. Основаниями для приостановления предоставления государственной услуги являются:
отсутствие вакантных мест в Учреждениях.
2.6.3. Основания для отказа в приеме документов отсутствуют.
2.7. Государственная услуга предоставляется бесплатно.
2.8. Прием Заявителей специалистами Учреждений и специалистами Министерства (далее — Специалисты) ведется без предварительной записи в порядке живой очереди.
Максимальный срок ожидания в очереди не превышает 30 минут.
2.9. При ответах на телефонные звонки и устные обращения Специалисты подробно и в вежливой форме информируют обратившихся по интересующим их вопросам.
Ответ на телефонный звонок должен содержать информацию о наименовании органа, в который позвонил гражданин, фамилии, имени, отчестве и должности Специалиста, принявшего телефонный звонок.
При невозможности Специалиста, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы телефонный звонок должен быть переадресован (переведен) на другое должностное лицо.
2.10. Специалисты, осуществляющие прием и консультирование (лично или по телефону), обязаны относиться к обратившимся гражданам корректно и внимательно, не унижая их чести и достоинства.
2.11. Прием и регистрация письменного обращения Заявителя осуществляется должностным лицом Министерства, ответственным за прием и регистрацию документов в Министерстве. Максимальный срок регистрации письменного обращения не должен превышать 3 дней с момента поступления обращения в Министерство.
2.12. Требования, предъявляемые к месту предоставления государственной услуги.
2.12.1. Место предоставления государственной услуги включает в себя места для ожидания, приема Заявителей, которые оборудованы стульями (креслами) и столами, и обеспечиваются писчей бумагой и письменными принадлежностями (для записи информации).
2.12.2. Рабочее место Специалистов в помещении для приема Заявителей оборудовано персональным компьютером с обеспеченным доступом к электронным справочно-правовым системам.
2.12.3. В помещении, в котором осуществляется прием Заявителей, предусматривается оборудование доступных мест общественного пользования (туалетов) и хранения верхней одежды посетителей.
2.12.4. В местах предоставления государственной услуги на видном месте размещены схемы расположения средств пожаротушения и путей эвакуации посетителей и Специалистов.
Места предоставления государственной услуги оборудуются средствами пожаротушения и оповещения о возникновении чрезвычайной ситуации.
2.13. Показателями доступности и качества предоставления государственной услуги являются:
2.13.1. Своевременность и оперативность предоставления государственной услуги;
2.13.2. Качество предоставления государственной услуги:
· показатели точности обработки данных Специалистами;
· правильность оформления документов Специалистами;
· качество процесса обслуживания Заявителей;
2.13.3 Доступность государственной услуги:
· простота и рациональность процесса предоставления государственной услуги;
· ясность и качество информации о порядке предоставления государственной услуги;
· количество и удаленность мест предоставления государственной услуги.
[bookmark: bookmark135]III. Административные процедуры
3.1. Предоставление Министерством государственной услуги включает в себя следующие административные процедуры:
прием и регистрация документов (пункт 3.5 настоящего Административного регламента);
проведение экспертизы документов (пункт 3.6 настоящего Административного регламента);
зачисление Получателя в Учреждение (пункт 3.7 настоящего Административного регламента).
3.2. Ответственным за предоставление государственной услуги являются следующие Специалисты:
специалисты краевых государственных бюджетных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее — специалисты Учреждений);
специалисты отдела по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерства (далее — специалисты Министерства).
3.3. Блок-схема последовательности действий (административных процедур) при предоставлении государственной услуги приведена в приложении № 3 к настоящему Административному регламенту.
3.4. Сроки прохождения отдельных административных процедур:
прием и регистрация документов — не более 3 дней с момента поступления документов в Министерство;
проведение экспертизы документов — не более 15 (пятнадцати) рабочих дней с момента поступления документов в Министерство;
зачисление Получателя в Учреждение — не более 30 (тридцати) рабочих дней с момента передачи Заявителю направления.
3.5. Прием и регистрация документов.
3.5.1. Основанием для начала административных действий по приему и регистрации документов является предоставление Заявителем документов в Министерство.
3.5.2. При поступлении документов от Заявителя должностное лицо Министерства, ответственное за прием и регистрацию документов, ставит отметку о получении и дату приема документов.
3.5.3. После регистрации документы передаются для проведения экспертизы специалисту Министерства.
3.5.4. Срок исполнения данной административной процедуры составляет не более трех дней.
3.6. Проведение экспертизы документов.
3.6.1. Специалист Министерства проводит экспертизу предоставленных документов.
3.6.2. Специалист Министерства, изучая документы:
проверяет полноту предоставленных документов в соответствии с требованиями, изложенными в пункте 2.5-2.5.5 настоящего Административного регламента;
анализирует документы Получателя на предмет определения Учреждения, в которое он подлежит зачислению;
устанавливает наличие вакантного места в соответствующем Учреждении на момент рассмотрения документов Получателя.
3.6.3. При определении Учреждения, в которое подлежит зачислению Получатель, учитывается:
близость Учреждения к месту выявления Получателя; образовательные потребности Получателя;
сохранение родственных связей Получателя с братьями, сестрами, близкими родственниками; пожелания Получателя.
3.6.4. По результатам проведения экспертизы документов специалист Министерства принимает решение:
о предоставлении государственной услуги Получателю (выдача направления в Учреждение); о приостановлении предоставления государственной услуги (выдача Заявителю уведомления о приостановлении предоставления государственной услуги);
об отказе предоставления государственной услуги (выдача Заявителю уведомления о причинах отказа в предоставлении государственной услуги, а также рекомендации по их устранению).
3.6.5. Срок исполнения данной административной процедуры составляет не более 15 (пятнадцати) рабочих дней с момента поступления документов в Министерство.
3.7. Зачисление Получателя в Учреждение.
3.7.1. Заявитель предоставляет руководителю Учреждения направление и документы Получателя.
Передача Заявителем документов руководителю Учреждения оформляется актом передачи документов.
3.7.2. Руководитель Учреждения издает приказ о зачислении Получателя в Учреждение на полное государственное обеспечение.
3.7.3. Зачисление Получателя в Учреждение происходит в день издания приказа руководителем Учреждения.
3.7.4. Срок исполнения данной административной процедуры составляет не более 30 (тридцати) рабочих дней с момента передачи Заявителю направления.
3.8. Порядок информирования о правилах предоставления государственной услуги.
3.8.1. Информирование о порядке предоставления государственной услуги осуществляется Специалистами бесплатно:
непосредственно при личном обращении Заявителя;
с использованием средств почтовой, телефонной связи, посредством электронного информирования.
3.8.2. Почтовый адрес Министерства: 660021, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 122.
3.8.3. Фактический адрес Министерства: 660021, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 122.
3.8.4. Адрес электронной почты Министерства: mon@krao.ru.
3.8.5. Официальный интернет-сайт Министерства: www.krao.ru (далее — сайт Министерства).
3.8.6. Телефоны Министерства для справок и консультаций: (391) 211-93-17, (391) 221-22-47, факс (391) 266-04-51.
3.8.7. График работы Министерства: понедельник — пятница (с 9.00 до 18.00). Время перерыва на обед — с 13.00 до 14.00. Суббота, воскресенье — выходные дни.
3.8.8. Часы приема Заявителей специалистами Министерства: понедельник — пятница (с 9.00 до 18.00).
Время перерыва на обед — с 13.00 до 14.00. Суббота, воскресенье — выходные дни.
3.8.9. Сведения о режиме работы, адресе Министерства, информация о способах связи со специалистами Министерства, а также информация о предоставлении государственной услуги содержатся на официальном сайте Министерства, а также информационном стенде, расположенном по фактическому адресу Министерства, а также информационном стенде в Учреждениях.
3.8.10. Сведения о месте нахождения, номерах контактных телефонов, режиме работы Учреждений содержатся в приложении № 1 к настоящему Административному регламенту, а также размещаются на сайте Министерства в разделе «Государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
3.8.11. На сайте Министерства в разделе «Государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» размещаются следующие информационные материалы:
информация о порядке предоставления государственной услуги;
нормативные правовые акты, регулирующие предоставление государственной услуги;
текст Административного регламента с приложениями;
блок-схема последовательности действий при предоставлении государственной услуги (приложение);
место размещения Специалистов и режим приема граждан.
3.8.12. Прием Заявителей Специалистами ведется без предварительной записи в порядке живой очереди.
Время ожидания в очереди для получения от Специалистов информации о процедуре предоставления государственной услуги при личном обращении Заявителей не должно превышать 30 минут.
3.8.13. При ответах на телефонные звонки и устные обращения Специалисты подробно и в вежливой форме информируют обратившихся по интересующим их вопросам.
Ответ на телефонный звонок должен содержать информацию о наименовании органа, в который позвонил гражданин, фамилии, имени, отчестве и должности Специалиста, принявшего телефонный звонок.
При невозможности Специалиста, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы, телефонный звонок должен быть переадресован (переведен) на другое должностное лицо.
3.8.14. Специалисты, осуществляющие прием и консультирование (лично или по телефону), обязаны относиться к обратившимся гражданам корректно и внимательно, не унижая их чести и достоинства.
[bookmark: bookmark136]IV. Порядок и формы контроля за предоставлением государственной услуги
4.1. Контроль за соблюдением Специалистами положений настоящего Административного регламента осуществляется в форме проведения текущего контроля, плановых и внеплановых проверок.
4.2. Порядок осуществления контроля за предоставлением государственной услуги.
Текущий контроль за соблюдением положений настоящего Административного регламента осуществляется непосредственно при предоставлении государственной услуги конкретному Заявителю руководителем отдела по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерства — в отношении Специалистов, предоставляющих государственную услугу;
Текущий контроль осуществляется путем проверки своевременности, полноты и качества выполнения административных процедур при согласовании (подписании) документов в рамках предоставления государственной услуги.
4.3. Контроль за соблюдением Специалистами положений настоящего Административного регламента путем проведения плановых проверок осуществляется первым заместителем министра образования и науки Красноярского края путем проведения соответствующих проверок.
Периодичность проведения плановых проверок определяется министром образования и науки Красноярского края.
4.4. Внеплановые проверки за соблюдением Специалистами положений настоящего Административного регламента проводятся первым заместителем министра образования и науки Красноярского края при поступлении информации о несоблюдении Специалистами требований настоящего регламента либо по требованию органов государственной власти, обладающих контрольно-надзорными полномочиями, или суда.
4.5. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с предоставлением государственной услуги (комплексные проверки), или вопросы, связанные с исполнением той или иной административной процедуры (тематические проверки).
4.6. При необходимости в рамках проведения проверки по инициативе первого заместителя министра образования и науки Красноярского края может создаваться рабочая группа для рассмотрения информации об исполнении настоящего Административного регламента и подготовке предложений по совершенствованию деятельности Министерства по предоставлению государственной услуги.
В состав рабочей группы включаются специалисты, участвующие в предоставлении государственной услуги, представители общественности из числа депутатов, некоммерческих организаций и общественных объединений, членов органов государственно-общественного управления.
Результаты деятельности рабочей группы оформляются в виде акта, в котором отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению. Акт подписывается членами рабочей группы и заместителем министра образования и науки Красноярского края, курирующим деятельность отдела специального образования и воспитания Министерства.
4.7. Специалисты несут персональную ответственность за соблюдение положений настоящего Административного регламента.
[bookmark: bookmark137]V. Порядок обжалования действий (бездействия) специалистов,
[bookmark: bookmark138]а также принимаемого им решения при предоставлении государственной услуги
5.1. Заявитель имеет право на обжалование действий, бездействия Специалистов, принятых приказов в ходе предоставления государственной услуги в досудебном и судебном порядке.
5.2. Заявитель вправе обратиться в Министерство или Учреждение с требованием о предоставлении информации и документов, связанных с предоставлением государственной услуги, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы на действия (бездействие), решения, приказы Специалистов.
5.3. Заявитель вправе обжаловать действия (бездействие) и приказы в досудебном порядке.
Действия (бездействие) специалистов Министерства могут быть обжалованы в Министерстве, а также в вышестоящем исполнительном органе государственной власти Красноярского края — Правительстве Красноярского края.
Действия (бездействие) специалистов Учреждения могут быть обжалованы в Учреждении, а также в вышестоящем исполнительном органе государственной власти Красноярского края — Министерстве.
5.4. Основанием для начала процедуры досудебного обжалования является письменное обращение (жалоба) Заявителя.
Письменные обращения не рассматриваются при отсутствии в них:
фамилии автора письменного обращения;
сведений об обжалуемом действии (бездействии), решении (в чем выразилось, кем принято);
подписи автора письменного обращения;
почтового адреса или адреса электронной почты, по которому должен быть направлен ответ.
Если в письменном обращении содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу любого должностного лица, а также членов его семьи, письменное обращение может быть оставлено без ответа по существу поставленных в нем вопросов, а Заявителю, направившему письменное обращение, сообщено о недопустимости злоупотребления правом.
Если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на него не дается, о чем сообщается в течение 7 дней с момента регистрации обращения Заявителю, направившему письменное обращение, если его фамилия и почтовый адрес или адрес электронной почты поддаются прочтению.
Если в письменном обращении Заявителя содержится вопрос, на который Заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми письменными обращениями, и при этом в них не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель органа либо учреждения, в который поступило письменное обращение, вправе принять решение о безосновательности очередного письменного обращения и прекращении переписки с Заявителем по данному вопросу. О данном решении уведомляется Заявитель, направивший письменное обращение.
Если ответ по существу поставленного в письменном обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, Заявителю, направившему письменное обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.
5.5. В случае если в обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившим, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.
5.5. По результатам рассмотрения письменного обращения руководителем органа или учреждения, в который поступило письменное обращение, принимается решение об удовлетворении требований обратившегося либо об отказе в его удовлетворении.
5.6. Если в результате рассмотрения письменного обращения оно признано обоснованным, то руководителем органа или учреждения, в которое поступило письменное обращение, принимается решение о привлечении к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации Специалиста или должностного лица, ответственного за действия (бездействие) и решения, осуществляемые (принятые) в ходе предоставления государственной услуги на основании настоящего Административного регламента и повлекшие за собой письменное обращение Заявителя.
5.7. Письменные обращения Заявителей рассматриваются с учетом времени подготовки ответа в срок, не превышающий 30 дней с момента получения обращения, в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» («Российская газета», № 95, 05.05.2006, «Собрание законодательства РФ», 08.05.2006, № 19, ст. 2060, «Парламентская газета», № 70-71, 11.05.2006).
5.8. Обратившийся вправе обжаловать действия (бездействие) Специалистов, решения, принятые в ходе предоставления государственной услуги, в суде в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 46, ст. 4532; 2004, № 31, ст. 3230).
Министр	В. В. Башев
[bookmark: bookmark139]Перечень медицинских документов для определения в детский дом
1. Страховой медицинский полис (оригинал).
2. Медицинская форма № 26, с осмотром узких специалистов (хирург, офтальмолог, отоларинголог, невролог, дерматолог, психиатр, эндокринолог, логопед) за текущий год. Заверяется подписью руководителя и печатью учреждения.
3. Подробная выписка из истории развития ребенка (ф. 112) с указанием анамнеза, перенесенных заболеваний, травм и заключения врачей, наблюдающих за ребенком по месту жительства. Заверяется подписью руководителя и печатью учреждения.
4. Первичное заключение психиатра.
5. Данные анализов ребенка:
Результаты действительны в течение 10 дней:
· кал на я/глистов и цисты лямблий (СП 3.2. 1333-03 п. 3.11),
· соскоб на яйца остриц (СП 3.2 1317-03 п. 2.2.2),
· общий анализ мочи,
· общий анализ крови,
· сифилис.
Результаты действительны в течение 7 дней:
· анализ на ЭПБ (дизентерия) СП 3.1.1. 1117-02,
· мазок на В1_ СП 3.1.2. 1108-02.
Справка об эпид. окружении действительна в течение 3-х дней. Справка от дерматолога действительна в течение 2-х месяцев.
Данные о профилактических прививках и реакции Манту (консультация фтизиатра по показаниям) СП 3.1. 1295-03 п.4, п.5.
Результаты действительны в течение 6 месяцев:
· НВэ Ад, анти ВГС (гепатит) СП 3.1 1958-00 п. 6.4, ст. 34 ФЗ «О санитарном благополучии населения).
Результаты действительны в течение 3 месяцев:
· анализ на ВИЧ.
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Mo nToram o6cneaoBaHWs cneyuanucTbl OpraHa oneku u
noneynTenscTea (YNnonHOMOYEHHOW OpraHvM3auuu) cocrae-
NAT NPOEKT 3aKMHYEHUA O HEOGXOAMMOCTU NpPU3Ha-
HUA pebeHKa HYXAalWUMCA B MOMOLWM rocyapceTBa,
sKkmoYarwWul makke U npednoxeHus no 3awume npas
peberka, ee0 3aKOHHbIX UHMEpPecos (onpegeneHue dop-
Mbl 3aWuTel NpaB pebeHka u (Unn) HopMbI, CPOKOB U MeC-
Ta €ro yCTPOWCTBA, OpraHv3aLusi NPaBoBOM, MEWULMHCKON,
COUManbHO-NCUXONMOrMYECKON MOMOLLM, oByueHus, gocyra
W UHbIE MEPONPUATUS) U CPOKU UX 8bINONHERUST

B cnyyae oTCyTCTBMSI OCHOBaHWA K
HemegneHHOMy OToBpaHulo  pe-
6eHKa opraH orneky 1 nonequTenNs-
cTBa (YNOMHOMOYEHHAA OpraHu3sa-
LMs) MOXET MPUHWUMaTL pelleHue
O NpOBEAEHWN A ONONHUTENBHOO
06CNefoBaHUA NS PELUEHUR BO-
npoca o HeoGXOAMMOCTW MPU3Ha-
HUs peBeHka HYXLALWMMCS B NO-
MolM rocysapcTea W BbiGopa
opMbI 3aLWMTLI €ro Npas

il

3akntodeHne o HeobxoAUMOCTH npuaHaHua pe6eHKa HY>XAaroLWLWUMCA B NOMOLLM rocyaapcTea aABnaeTcs
OCHOBaHUEM ANA U3fgaHWA OpPraHoM OMekn W noneunTeneCTBa akta O NMpPpUu3HaHuu pe6eHKa HyXaako-
wnMMmcsd B noMoLUKM rocyaapcTtea 1 yTBepxaeHMU nnaHa no 3auute ero npae





