                                                  Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год.
20 апреля 2017 года                                                                             с.Идринское
    На основании плана работы ревизионной комиссии на 2017 год, председателем ревизионной комиссии проведена проверка исполнения районного бюджета за 2016 год.

    Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1 БК РФ.

   Цель внешней проверки:  проверка годового отчета об исполнении бюджета Идринского  района за 2016 год с целью установления:

- достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета Решению о районном бюджете на 2016 год;

- оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета района показателям, установленным решением Идринского районного Совета депутатов на отчетный финансовый год;

- соблюдение единого Порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям, предъявляемых к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

    Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год представлен в районный Совет депутатов 31.03.2016 года, что соответствует требованиям ст.264.4 БК РФ.  

    Содержание отчета соответствует ст. 264.1 БК РФ.  Вся запрашиваемая информация, необходимая для проведения внешней проверки представлена.
    Согласно части 3 статьи 264.1 БК РФ отчетность включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку.

    К отчету об исполнении районного бюджета были представлены все выше перечисленные формы, а также годовые отчеты получателей бюджетных средств районного бюджета.  

    В ходе внешней проверки годового отчета осуществлена проверка бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) и 15 сельсоветов.

   Годовые отчеты об исполнении смет расходов бюджетополучателями составлены в соответствии с приказами Министерства финансов РФ №191н от 28.12.2010 «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее Инструкция 191н), №33н от 25.03.2011 «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее Инструкция №33н).

          Отчет об исполнении бюджета за 2016 год формы 0503317 был предоставлен финансовым управлением администрации Идринского района  в КСО Идринского района 31.03.2017 года.

    Согласно п.1 ст.264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС и бюджетополучателей, которая была проведена КСО в период с 10.02.2017 года по 31 марта 2017 года.
    Бюджетная отчетность ГАБС и получателей бюджетных средств была представлена  в КСО для внешней проверки в сроки, после сдачи годовых отчетов в Финансовое управление.

    Проверка  состава представленной годовой бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н показала, что отчетность сформирована в полном объеме всеми ГАБС и получателями бюджетных средств.

Основные параметры районного бюджета.

    Решением районного Совета депутатов от 16.12.2015г. №3-23-р «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» бюджет утвержден по доходам в сумме 493455,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 
503607,2 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 10151,8 тыс. рублей.

    При проверке плановых показателей бюджета, установлено, что плановые назначения соответствуют и сформированы в соответствии со всеми решениями районного Совета депутатов по внесению изменений в бюджет.

    В течение 2016 года депутатами районного Совета  по ходатайствам администрации района было принято 2 решения по внесению изменений в районный бюджет: от 17.02.2016 №ВН-38-р, от 03.11.2016 №ВН-69-р.        Проектом Решения «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Идринского муниципального образования за 2016 год по доходам в сумме 538078,5 тыс. руб., по расходам – в сумме 540373,7 тыс.  руб., с дефицитом в размере  2295,2 тыс. рублей.

Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета представлены таблицей 1.

Таблица 1                                                                                                тыс. рублей
	
	Решение от 16.12.2015г № 3-23-р
	Решение от 17.02.2016 г. № ВН-38-р
	Решение от 03.11.2016 №ВН-69-р
	Проект реш-я об исп-и районного бюджета за 2016г.
	Отклонения в сумме к перв. бюджету
	Отклонения в % к перв. бюджету

	Доходы
	493455,4
	514907,2
	549696,5
	538078,5
	44623,1
	109,0

	Расходы 
	503607,2
	525059,0
	559667,4
	540373,7
	36766,5
	107,3

	Дефицит

(профицит)
	10151,8
	10151,8
	9970,9
	2295,2
	-7856,6
	22,6


     Согласно внесенных изменений в бюджет района, исполнение доходов составило 538078,5 тыс. руб. или 109,0% к первоначальному  решению), по расходам в сумме 540373,7 тыс. рублей или 107,3% к первоначальному  решению),. По итогам 2016 года дефицит бюджета составил в сумме  2295,2 тыс. рублей. Дефицит денежных средств  в  сумме 2295,2 тыс.  руб.  уменьшился к первоначально утвержденной сумме на 7856,6 тыс. рублей или на 77,4%, что не противоречит нормам,  закрепленным в статье 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

     При исполнении районного бюджета были соблюдены предельные значения параметров районного бюджета, размера государственного долга и расходов на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Анализ по вопросам исполнения доходов районного бюджета за 2016 год.

     Изменения в течение 2016 года вносились как в налоговые и неналоговые поступления, так и в  безвозмездные поступления.     

     Изменения по доходной части бюджета района представлены таблицей 2.

Таблица 2.                                                                                           тыс.  рублей                                       

	
	Решение от 16.12.2015г. №3-23-р
	Решение от 03.11.2016г. ВН-69-р
	Проект решения по исполнению бюджета за 2016 год

	
	Первоначальный план на 2016г.
	Уточненный план на 2016г.
	Уточненный план
	Исполнено
	% 

исп-я

	Налоговые и неналоговые доходы
	27407,7
	27590,3
	27663,9
	27259,2
	98,5

	Налог на прибыль орг-й
	11,8
	4,5
	4,5
	3,5
	77,8

	НДФЛ
	17839,4
	16983,2
	16983,2
	16859,5
	99,3

	Налог на вмененный доход
	4781,0
	4781,0
	4781,0
	4678,6
	97,9

	ЕСН
	88,2
	473,3
	473,3
	473,9
	100,0

	Госпошлина
	1070,0
	1070,0
	1070,0
	1069,2
	  99,9

	Доходы от мун. имущества
	1928,7
	2000,1
	1302,4
	991,1
	76,1

	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	44,8
	145,4
	145,4
	164,3
	113,0

	Доходы от оказания платных услуг
	1059,0
	1242,3
	1417,6
	1282,0
	90,4

	Доходы от продажи мат. и нематер. активов
	
	
	596,0
	663,6
	111,3

	Штрафы
	584,8
	743,5
	743,5
	894,8
	120,3

	Прочие неналоговые  доходы
	
	147,0
	147,0
	178,7
	121,6

	Безвозмездные поступления
	466047,7
	487499,5
	521288,2
	510819,3
	98,0

	Всего:
	493455,4
	514907,2
	548952,1
	538078,5
	98,0


   По многим собственным доходам в сравнении с началом финансового года назначения бюджетных средств были уменьшены. В результате окончательные поступления (исполнение)  налоговых и неналоговых доходов в сравнении с первоначально запланированными доходами уменьшились на 148,5 тыс.   рублей  или на 0,5% и составили 27259,2тыс. рублей. 
   Безвозмездные поступления (исполнение)  выросли за отчетный год на 44771,6 тыс.  рублей или на 9,6% и их исполнение составило 510819,3 тыс.  рублей или 98,0% от уточненного плана.

     Безвозмездные поступления занимают 94,9% от всех доходов районного бюджета. В 2015г. безвозмездные поступления составляли 95,1% , в 2014г. - 85,3%, в  2013 году – 87,2%, в 2012 году – 86,9%. 

      Степень зависимости бюджета района от безвозмездных поступлений продолжает оставаться высокой, на протяжении ряда лет она превышала более 80% доходов районного бюджета, с 2015 года зависимость районного бюджета от безвозмездных поступлений продолжает расти.  

  С учетом внесенных в бюджетную роспись изменений уточненный план доходов увеличился на 55496,7 тыс.  руб. или на 11,2% и составил 548952,1 тыс. руб. Исполнение доходов районного бюджета составило 538078,5 тыс. руб. или 98,0% от уточненного плана доходов.

    Сумма поступивших налоговых и неналоговых доходов составила 27259,2 руб. или 98,5% от уточненного плана  налоговых и неналоговых доходов.

    В структуре общих доходов налоговые и неналоговые доходы  по их исполнению занимают в 2016 году - 5,1% (в 2015 г. - 4,9%, в  2014 г. – 14,7%, в 2013г. -12,8%, в 2012 г. -13,1%).

    По сравнению с первоначально утвержденным  планом доходы наиболее выросли:

- по ЕСХ в 5,4 раза;

- по платежам при пользовании природными ресурсами – в 3,7 раз;

- по доходам от платных услуг  - на 21,0%;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 100,0%;

-  по штрафам на  53,0% ;

-  по прочим неналоговым доходам на  100%.


В тоже время меньше первоначальных бюджетных назначений поступили налоговые и неналоговые доходы:

- налог на прибыль  на 21,2%;

- налог на совокупный доход на 2,1%;

- по налогу НДФЛ на 5,5%;

- по доходам от муниципального имущества на 48,6%.
    Наибольшие доли в структуре общих доходов районного бюджета,  как и в прежние годы, занимает   налог на доходы физических лиц в 2016 году – 3,1% (в 2015 г. – 3,0 % ,в 2014 г. – 13,3%, в 2013г. -11,6%).

    При исполнении районного бюджета за 2016 год по доходам были соблюдены предельные значения параметров доходной части бюджета.

    Органами местного самоуправления  в течение отчетного периода  принимались  меры по урегулированию роста доходов районного бюджета.

В рамках наращивания доходной части районного бюджета в 2016 году проводилась и проводится работа:

- по информациям администраций поселений проводилась активная  работа с налогоплательщиками по срокам уплаты земельного и транспортного налогов путем размещения информации на стендах, индивидуальной работы. Продолжается работа с сельскими поселениями района по уточнению сведений  о земельных и других объектах муниципального недвижимого имущества, их идентификации;

- в рамках работы «Межведомственной комиссии по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам и легализации  «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики» разработан и утвержден план мероприятий, направленных на повышение налоговой базы  в Идринском районе. 

- проводится актуальная работа специалистом по муниципальному земельному контролю в поселениях  по выявлению земель по назначению (оформляется актами проверки – за 2016 год главным специалистом по земельному контролю проведено 60 плановых проверок в отношении физических лиц. В результате проверок, из них по 8 проверкам выявлены нарушения и документы переданы в Управление Росреестра по Красноярскому краю Минусинский отдел, по которым были составлены дела об административных правонарушениях.
     В 2016 году по причине отсутствия оснований для проведения внеплановых проверок, согласно пункта 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с 01 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
    По сравнению с 2015 годом объем доходов  бюджета Идринского муниципального района за 2016 год увеличился на 8120,5 тыс. руб. или на 1,5%, в том числе,   объем безвозмездных поступлений от других бюджетов увеличился на 6740,6 тыс.  руб. или на 1,3%,  объем налоговых и неналоговых поступлений  увеличился  на 1379,8 тыс. руб. или на 5,3%.  
3. Анализ по вопросам исполнения расходов районного бюджета за 2016 год
    Утвержденные расходы с учетом внесенных изменений на 2016 год  составили 558923,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных на 55315,8 тыс. рублей или на 11%. Кассовое исполнение расходов за 2016 год  составило 540373,7 тыс. руб. или 96,7% от утвержденного плана (за 2015 год - 98,4%,  за 2014 год – 96,0%, за 2013 год – 90,6%), в том числе по ведомственной структуре расходов районного бюджета :

- Администрация Идринского района на 97,7%; 
- Районный Совет депутатов на 96,5%;
- Финансовое управление на  96,5%;

- «Образование» - 97,5% (за 2015 год - 98,6%, за 2014 год - 97,2%, за 2013г. - 87,3%);

- «Культура» - 99,1%;

- «Социальная политика» - 99,8% (за 2015 год – 95,9%, за 2014 год - 93,2%, за 2013 год - 94,3%).

     Общая сумма неисполненных ассигнований районного бюджета составила 18549,3 тыс.  руб. или 3,3%.

     Более половины расходов районного бюджета –76,0% в 2016 году  (в 2015 г. - 78,5% в 2014г. - 81,6%, в 2013 г. - 77,6%)  было направлено на социальную сферу. Из них направлено на раздел  «Образование» - 61,0%, на раздел «Культура» - 5,8%, на раздел  «Социальная политика» - 9,0%, на раздел «Физкультура и спорт» - 0,1%. 

     Все направленные средства на расходы в социальной сфере осуществлялись в соответствии с основными направлениями деятельности органов местного самоуправления, предусмотренными ведомственными целевыми программами.

     Согласно отчету об исполнении бюджета неисполненные бюджетные назначения составили 18549,3 тыс. руб. или  3,3%, в том числе по разделам:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» - освоение 96,1%;

- по разделу «Национальная оборона» -100,0%;

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 93,4%;

- по  разделу «Национальная экономика» ассигнования освоены на 95,5%; 
-  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - освоено 89,0%;

- по разделу «Образование» - освоение 97,4%;

- по разделу «Культура и кинематография» освоено 99,1%;

- по разделу «Здравоохранение» -100%;

- по разделу «Социальная политика» - освоение 91,5%;

- по разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» освоение 91,5%; 
 -по разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» низкое освоение – 85,1% в части приобретения жилых помещений детям-сиротам.

    Основные показатели исполнения бюджета по расходам в разрезе экономических статей приведены в таблице 3.

Таблица 3                                                                                               тыс.  рублей

	Экономическая       статья
	 Наименование расходов
	     ВСЕГО РАСХОДОВ

	
	
	Кассовый расход


	% от общих расходов

	Всего расходов, в том числе:
	540373,7

	100,0

	211
	Заработная плата
	174017,9

	32,2

	212
	Прочие выплаты
	1186,7
	0,2

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	51934,4
	9,6

	221
	Услуги связи
	1849,6
	0,3

	222
	Транспортные услуги
	322,5
	0,1

	223
	Коммунальные услуги
	17315,5
	3,2

	224 
	Аренда помещений
	          -
	    -

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	4689,3
	0,9

	226
	Прочие работы, услуги
	11173,4
	2,1

	231
	Обслуживание государственного муниципального долга 
	31,1
	0,006

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным учреждениям
	175781,4
	32,5

	242
	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям
	1566,4
	0,3

	251
	Перечисления другим  бюджетам бюджетной системы РФ
	74289,5
	13,7

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	1853,7
	0,3

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	348,5
	0,1

	290
	Прочие расходы
	1050,9
	0,2

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	4035,1
	0,7

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	18927,7

	3,5


  Расходы на оплату труда в районном бюджете в бюджетных учреждениях произведены в сумме 174017,5 тыс. рублей, что в общих расходах бюджета составляет 32,2% (в прошлом году - 30,6%),  начисления на выплаты по оплате труда составляют 9,6% (за прошлый год – 9,2%) от общего бюджета. По сравнению с 2015 годом денежных средств на оплату труда из бюджета в 2016 году ушло больше на 7560,2 тыс. руб. или на 4,5 %,  из средств фонда социального страхования на 1871,9 тыс. рублей или на 3,7% больше.

   Расходы на оплату труда в казенных учреждениях составили 111563,3 тыс. рублей или 20,7% от общих расходов бюджета, начисления на выплаты по оплате труда составили 33541,3 тыс. рублей или 6,2%. Из них ФОТ муниципальных служащих составил 15611,7 тыс. рублей, начисления на оплату труда – 4714,7 тыс. рублей при численности муниципальных служащих районного бюджета на конец 2016 года – 51 единица (без переданных  по полномочиям).
По разделу 01  «Общегосударственные расходы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, функционирование представительного органа муниципального образования, местной администрации и другие общегосударственные вопросы. Бюджетные назначения исполнены в сумме 28714,9 тыс. руб. или 96,1% от плановых назначений (29882,5 тыс. руб.). Исполнение за 2016 год по отношению к 2015 году  (34827,2 тыс. руб.) уменьшилось на 6112,4 тыс. руб. или на 17,6%, в том числе:

- по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» отражены расходы на содержание главы района. Исполнение за 2016 год (975,9 тыс. руб.) по отношению к 2015 году (929,9 тыс. руб.) увеличилось на 46,0 тыс. руб. или на 4,9%;

- по подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» отражены расходы на содержание представительного органа.  Исполнение за 2016 год (2686,2 тыс. руб.) по отношению к 2015г. (3786,8 тыс. руб.) уменьшилось на 1100,6 тыс. руб. руб. или  на 29,1% (в связи с тем, что контрольно-счетный орган перенесен в подраздел 06);  

- по подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов  РФ, местных администраций»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности администрации муниципального образования. Исполнение за 2016 год (19417,9 тыс. руб.) по отношению к 2015 году (21336,8 тыс. руб.) уменьшилось на 1918,9 тыс.руб. или на 9%;

- по подразделу 06  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены на содержание финансового органа. Исполнение за 2016 год (5247,9 тыс. руб.) по отношению к 2015 году (5075,5 тыс. руб.) увеличилось на 172,4 тыс.  руб. или на 3,4%;
- по подразделу 11 «Резервные фонды» исполнено 0 тыс. руб. при плане 83,2 тыс. рублей;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» исполнены расходы в сумме 385,5 руб. или на 46,8%. Расходы исполнены на следующие мероприятия:

- выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий по финансовому управлению администрации Идрнинского района в рамках непрограммных мероприятий в сумме 38,5 тыс. рублей;

- выполнение государственных полномочий  по подготовке и проведению Всероссийской переписи 2016 года по администрации Идринского района в сумме 215,0 тыс. рублей;
- по реализации Закона края от 30.01.2014 №6-2056 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края государственными полномочиями по осуществлению уведомлений регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений  и контроля за их выполнением» в сумме 35,5 тыс. рублей;

- на осуществление государственных полномочий в области архивного дела в рамках непрограммных расходов в сумме 96,5 тыс. рублей.
    По разделу 02 «Национальная оборона»
- подраздел 03 «Мобилизационная  и вневойсковая подготовка»   расходы предусмотрены на осуществление первичного учета на территории, где отсутствуют военкоматы, исполнение за 2016 год (658,8 тыс.руб.) исполнены по отношению к 2015году (649,6 тыс. руб.) с увеличением на 11,2 тыс.руб. или на 1,4%.

     По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в том числе:
-  подраздел 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», расходы исполнены в 2016г. (2164,6 тыс. руб.) по отношению к 2015году (1491,0 тыс. руб.) увеличились на 673,6 тыс. руб. или 45,2%.

     По разделу 04 «Национальная экономика»  бюджетные назначения исполнены в сумме 36459,3 тыс. руб., по отношению к 2015 году (22710,7 тыс. руб.) увеличились на 13748,6 тыс. руб. или  на 60,5% в том числе:

- по подразделу 05 расходы отражены на сельское хозяйство и рыболовство в сумме 2489,0 тыс. руб., по отношению к 2015 году (2767,2 тыс. руб.) расходы снизились на 278,2 тыс. руб. или на 10,1%;

- по подразделу 08 расходы отражены на транспорт в сумме 6066,7 тыс. руб., по отношению к 2015 году (5655,4 тыс. руб.) расходы увеличились на 411,3 тыс. руб. или на 7,3%;

- по подразделу 09 «Дорожное хозяйство»  расходы в сумме 12331,9 тыс. руб. по отношению к 2015 году (9335,8 тыс.  руб.) увеличились на 2996,1 тыс.  руб. или 32,1%;

- по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной  экономики»  в сумме 15771,7 тыс. руб. по отношению к 2015 году (4952,3 тыс. руб.) увеличились на 10819,4 тыс.  руб. или в 3,2 раза.
    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 5728,7 тыс. руб., по отношению к 2015 году (5317,9 тыс. руб.) увеличились на 410,8 тыс.  руб. или на 7,7%, в том числе:

- по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» расходы отражены в сумме 31,0 тыс. руб., исполнение 6,8%%. За 2015 год исполнение составило 32,0 тыс.  руб.;

- по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство»  отражены расходы в сумме 1013,5 тыс. руб., по отношению к 2015 г. (739,7 тыс. руб.) расходы увеличились на 273,8 тыс. руб. или на 37,0%;

- по подразделу 03 «Благоустройство» расходы в сумме 902,5 тыс. руб., по отношению к 2015 году (707,6 тыс. руб.) увеличились на 194,9 тыс. руб. или 27,5%;

-  по подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы в сумме  3781,6 тыс. руб., по отношению к 2015 году (3838,5 тыс. руб.) снизились на 56,9 тыс. руб. или на 1,5%.

      По разделу 07 «Образование» отражены расходы в сумме 329898,6 тыс. руб., по отношению к 2015 году (343906,2 тыс. руб.) уменьшились на 14007,6 тыс. руб. или на 4,1%.

      По разделу 08 «Культура, кинематография» отражены расходы в сумме 31233,3 тыс. руб., по отношению к 2015 году (34056,6 тыс. руб.) уменьшились на 28232,3 тыс. руб. или на 8,3%.

      По разделу 09 «Здравоохранение» отражены расходы на аккарицидную обработку в размере 232,0 тыс. руб., в 2015 году 220,0 тыс. руб.,  (с 01.01.2014.г. все полномочия по МБУЗ «Идринская ЦРБ» были переданы на краевой уровень).

      По разделу 10 «Социальная политика» отражены расходы в сумме 48542,4 тыс. руб., по отношению к 2015 году (48564,3 тыс. руб.) уменьшились на 21,9 тыс. руб. или на 0,1% – с 01.01.2015 года часть полномочий была передана на краевой бюджет. 

      По разделу 11»Физическая культура и спорт» расходы в сумме 797,0 тыс. руб. по отношению к 2015 году (420,6 тыс. руб.) увеличились на 376,4 тыс. руб. или на 89,5%.
      По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» расходы в сумме 55913,1 тыс. руб., по отношению к 2015 году (51994,4 тыс. руб.) увеличились на 3918,7 тыс.  руб. или на 7,5%.
  
4.   Муниципальные программы

      В связи с формированием  с 2014 года  программного бюджета решением о бюджете от 16.12.2015 № 3-23-р  было предусмотрено исполнение 10 муниципальных программ Идринского района. За 2016 год муниципальные программы исполнены в сумме 496945,8 тыс. руб., что составляет 92,0% к общим расходам и 88,9% к общим плановым годовым назначениям. 

Анализ исполнения утвержденных муниципальных программ приведен в таблице 4.

Таблица 4                                                                                    тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	План
	Факт 
	% исполнения

	1. Муниципальная программа «Создание условий для развития образования Идринского района» на 2015-2017 годы»
	341687,6
	329035,7
	96,0

	2. Муниципальная программа «Система социальной защиты населения Идринского района на 2015-2017 годы»
	37184,7
	37061,9
	99,7

	3. Муниципальная программа «Обеспечение 

жизнедеятельности  территории Идринского района на 2015-2017 годы»
	18561,6
	18129,6
	97,7

	4. Муниципальная программа «Создание условий для развития культуры»
	40125,2
	39543,2
	98,5

	5. Муниципальная программа «Создание условий для развития физической культуры и спорта»
	420,6
	418,2
	99,4

	6. Муниципальная программа «Молодежь Идринского района» на 2015-2017годы
	3918,3
	3851,9
	98,3

	7. Муниципальная программа «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на 2015-2017 годы
	580,0
	475,0
	81,9

	8.  Муниципальная программа «Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района»
	2964,1
	2631,7
	88,8

	9. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Идринского района»
	61446,1
	59998,6
	97,6

	10. Муниципальная программа «Стимулирование жилищного строительства  на территории Идринского района»
	6228,0
	5800,0
	93,1

	ИТОГО:
	513116,2
	496945,8
	96,8


    Самый низкий процент исполнения финансовых средств по муниципальным программам «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на 2015-2017 годы – 81,9%, «Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района» - 88,8%. 

    Не программные расходы бюджета  составили 43427,9 тыс. рублей. Это расходы на содержание аппарата управления, главы района, председателя и представительного органа, резервный фонд.

    На 31.12.2016 года получателей бюджетных средств составило 71, в том числе органы власти 22 и 49 учреждений, в том числе 28 бюджетных и 21 казенных. На начало года количество получателей увеличилось на 1 бюджетное учреждение детский сад №3 «Семицветик».

    Объем финансовой помощи поселениям составил в 2016 году в сумме 55913,1 тыс. рублей, в том числе:

    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета составили 11983,0 тыс. рублей.
    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет районного фонда финансовой поддержки в сумме 8715,9 тыс. рублей.

    Дотация на обеспечение сбалансированности сельских бюджетов в размере 35214,2 тыс. рублей.

        В ходе проведенного анализа по исполнению расходной части районного бюджета установлено:

- в соответствии со ст. 87 БК РФ, приказом министерства финансов РФ от 07.09.2007 №77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований входящих в состав субъектов РФ», приказом министерства финансов Красноярского края от 28.04.2009 №49 «О порядке предоставления реестров расходных обязательств муниципальных образований края» и Порядком ведения реестра расходных обязательств  МО «Идринский район», утвержденным постановлением Администрации района от 11.08.2008 №809, финансовое управление администрации района осуществляет ведение реестра расходных обязательств района, который соответствует обязательствам нормативно-правовых актов, муниципальным программам, договорам и соглашениям.

    Бюджетные средства, предусмотренные в районном бюджете на 2016 год расходовались  в соответствии с нормами, предусмотренными ст. 69 БК РФ:

- на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ), включая средства на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- на социальное обеспечение населения;

- предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в качестве поддержки и развития малого предпринимательства;

- предоставление межбюджетных трансфертов.

    Решением районного Совета депутатов от 16.12.2015г. №3-23-р  «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» резервный фонд утвержден  в размере 200,0 рублей. Уточненный план составил  200,0 тыс. рублей. Исполнение – 116,8 тыс. руб. или 58,4%. Неиспользованные средства составили сумму 83,2 тыс. рублей или 41,6%. Размер резервного фонда составил 0, 04% от общей суммы расходов, что не противоречит ст.81 БК РФ (не более 3%).

   Средства резервного фонда администрации  Идринского района за 2016 год израсходованы на цели,  предусмотренные  «Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Идринского района», утвержденного постановлением администрации  Идринского района от 03.11.2010 №333-п (далее Положение), в частности, сельсоветам на поддержку населения при чрезвычайных обстоятельствах. 

Таблица 5.  Средства резервного фонда администрации  Идринского района.

                                                                                                     рублей

	Наименование
	Бюджетная роспись расходов, руб.
	Кассовое исполнение расходов, руб.
	Примечание

	Администрация Большекнышинского сельсовета
	20,0
	20,0
	На восстановление кровли дома, разрушенной в результате падения дерева

	Администрация Курежского сельсовета
	20,0
	20,0
	На восстановление жилого дома после пожара

	Администрация Центрального сельсовета 
	76,8
	76,8
	На приобретение и установку глубинного насоса, в целях обеспечения населения водой

	Финансовое управление
	83,2
	0,0
	-

	ВСЕГО:
	200000,00
	116,8
	


    Согласно ст.81 п. 4 БК РФ средства резервного фонда были  направлены на  обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. 

   В районном бюджете на 01.01.2017 года остаток денежных средств на едином счете в федеральном казначействе составил 681,4 тыс. руб., из них 359,9 тыс. руб. целевые средства (краевого бюджета), из них 321,5 тыс. рублей не могли быть использованы в связи с тем, что поступили 30.12.2016 года путевыми оборотами.  

   Дебиторская задолженность на 01.01.2017г. по годовому отчету (ф.0503369) составила 655,4 тыс. рублей вместе с поселениями.
    Дебиторская задолженность согласно годового отчета ФУ сложилась следующим образом:

- не возмещены учреждениям и поселениям района фондом социального страхования произведенные расходы по оплате листков нетрудоспособности в размере 47,6 тыс. рублей;

- передано в подотчет работникам  (но авансовых отчетов за 2016 год о произведенных расходах не было) на ГСМ и командировочные расходы на  сумму 335,6 тыс. рублей;

- излишне перечислены  денежные средства в Пенсионный Фонд в размере 168,9 тыс. рублей.

    Кредиторская задолженность по консолидированному  бюджету на 01.01.2017 года составила 2493,1  тыс. рублей (казенные - 1853,2 тыс. руб., бюджетные - 639,9 тыс. руб.), в том числе  по поселениям – 99,6 тыс. рублей. 

     На балансовом счете 1205.51 начисляются расчеты по доходам от других бюджетов бюджетной системы и на конец года остался остаток в сумме целевых средств 359,9 тыс. рублей.
     Основную долю кредиторской задолженности  по принятым обязательствам составляет долг по налогам – 164,1 тыс. рублей (РОО),  за электроэнергию – 924,1 тыс. рублей ( в основном учреждения образования) и по счетам  за продукты питания по образовательным учреждения – 298,0 тыс. рублей (в т.ч. 21,2 тыс. руб. родительская плата) – ввиду того, что счета на оплату за декабрь 2016 года предоставлены поставщиками в январе 2017 года,  за ГСМ – в сумме 72,9 тыс. рублей,  услуги отопления и водоснабжения – 78,7 тыс. рублей (детские сады),  за канцелярские товары, хозяйственные товары, запчасти – в сумме 173,4 тыс. рублей (учреждения образования и  культуры),  по прочим расходам (школы) – 102,6 тыс. рублей.   

    Задолженности учредителей перед бюджетными учреждениями по доходам по субсидиям  нет.

5. Анализ муниципального долга, заимствований и источников финансирования дефицита бюджета Идринского района.
    Первоначально бюджет района на 2016 год  был утвержден с дефицитом в 10151,8 тыс. рублей.
    Бюджет района по предлагаемому проекту решения  «Об исполнении бюджета за 2016 год» составляет исполнение  дефицита средств в сумме 2295,2 тыс. рублей (в соответствии со ст.6 БК РФ «дефицит  бюджета – превышение расходов бюджета  над его доходами»). 

    Решением о бюджете района на 2016 год утверждены источники финансирования бюджета  - изменение остатков средств.

    Решением о бюджете на 2016 год утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований Идринского района.

    Согласно Положению о бюджетном процессе управление муниципальным долгом района и осуществление муниципальных внутренних заимствований от имени Идринского района осуществляет Администрация Идринского района в соответствии с Уставом и Решением о бюджете.

    За проверяемый период  Идринскому району от других бюджетов бюджетной системы РФ (Министерством финансов Красноярского края от 19.12.2016 №339/12-16)   был предоставлен бюджетный кредита в размере 10000,0 тыс. рублей для покрытия дефицита бюджета, в феврале 2016 года был погашен бюджетный кредит, взятый в 2015 году в размере 8000,0 тыс. рублей на покрытие кассового разрыва, также были погашены проценты за пользование кредитом в сумме 31,1 тыс. рублей.

     Муниципальные гарантии Администрацией района не предоставлялись, ценные бумаги не выпускались.

     Кредиты из бюджета Идринского района юридическим и физическим лицам в 2016 году не предоставлялись.  

     Исполнение расходов в сумме 540373,7 тыс. руб. соответствует отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2017 г., представленному ФУ администрации  Идринского  района.

     Результаты проверок по каждому главному  администратору бюджетных средств оформлены отдельным заключением, направлены для ознакомления и подписания руководителям проверяемых учреждений.

     Проверки показывают, что в основном  проверяемые  учреждения усиливают контроль за исполнением бюджетных средств, пытаются не допускать совершенные ими ранее нарушения.

     Но вместе с тем, основными недостатками также остаются замечания, отмеченные при проверках за предыдущие годы, а именно,  отсутствие и неполнота заполнения форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета, отсутствие полной информации об исполнении текстовых статей Решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»,  информацию об исполнении муниципальных программ, об остатках денежных средств  на счетах  и т.п..    

     По итогам проверки годовой бюджетной отчетности в учреждениях ГРБС  Идринского района   предписаний не выписано – были отмечены  недостатки и нарушения, которые  были исправлены в ходе проверки и  на достоверность бюджетной отчетности и на районный бюджет в целом  не повлияли. 

     Данные, предусмотренные в годовом отчете по исполнению районного бюджета за 2016 год соответствуют проекту решения, достоверны и отражены в полном объеме.  

     Представленный проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» и перечень приложений к нему соответствует требованиям статьи 246.6  БК РФ.

     КСО муниципального образования Идринский район рекомендует районному Совету депутатов рассмотреть и утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год.

                                             Предложения
                 Администрации района, Финансовому управлению
1. Принимая во внимание низкий уровень собственных налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов (5,1%) продолжать работу по наращиванию доходной базы бюджета.
2. В целях эффективного использования бюджетных средств не допускать накопления дебиторской задолженности, в том числе по платежам в бюджет (переплат в фонды), также выплат в подотчет  работникам.

3. Не допускать случаев нарушения Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (недофинансирования муниципального задания).

4. По итогам проведенной проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, бюджетов поселений – КСО считает необходимым обратить внимание органов местного самоуправления, ответственных за составление и представление годовой бюджетной отчетности на:

- необходимость составления и представления годовой бюджетной отчетности в полном объеме (соблюдение комплектности форм, по отражению всех показателей, оформлению форм,  увязки показателей форм,

соблюдение требований к пояснительной записке).
Председатель КСО                                                                             Л.П.Рудакова
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