АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Идринского района за 2014 год
с. Идринское                                                                                    13 марта 2015г.    

Основание для проведения внешней проверки: статья 264.4 БК РФ, п.45 «Положения о бюджетном процессе в Идринском районе», утвержденного решением районного Совета депутатов от 17.03.2011г. №ВН-67-р, план работы ревизионной комиссии, на 2015 год, п.1.

Цель внешней проверки: установление полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту ГАБС), ее  соответствие требованиям нормативно-правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Объектом  проверки являлось казенное учреждение – Администрация Идринского района.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность Администрации Идринского района за 2014 год.

Проверяемый период: 2014 год

Сроки проведения: с 06.03.2015г. по 13.03.2015 г.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Исполнитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Должностные лица проверяемого объекта: 

- глава администрации А.В.Киреев, весь проверяемый период;

- главный бухгалтер администрации района Е.Н.Вотина, весь проверяемый период.

Основные цели и виды деятельности объекта:

   Администрация Идринского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, подконтрольным и подотчетным районному Совету депутатов. Руководство деятельностью администрации осуществляет Глава администрации, назначенный на должность по контракту, заключенному по результатам конкурса. Вопросы организации работы администрации определяются законодательством РФ, законами Красноярского края, Уставом района.

    К компетенции администрации относится:

- разрабатывает и представляет на утверждение районному Совету депутатов местный бюджет, исполняет его и представляет на утверждение отчет об его исполнении;

- управляет и распоряжается муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального района;

- разрабатывает планы и программы социально-экономического развития района;

- учреждает муниципальные унитарные предприятия, утверждает их уставы;

- предоставляет бюджетные кредиты за счет средств бюджета района;

- создает условия для развития предпринимательской деятельности;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами субъекта РФ, Уставом района.

Метод проведения внешней проверки ГАБС: камеральный (выборочно)

Объем средств бюджета администрации Идринского района за 2014 год, проверенный при проведении внешней проверки:     38638135 рубль.

Нормативно-правовые акты, использованные при проведении проверки:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Приказ Министерства финансов РФ от 23.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н);

3. Приказ Министерства финансов России от 01.07.2013г. №65н и приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

4. Федеральный закон №402 от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете»;

5. Решение районного Совета депутатов от 23.12.2013 №25-253-р  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»;

6. Положение о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденное решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р.

       Администрация Идринского района является главным распорядителем средств бюджета МО Идринский район. В 2014 году отражено 1  подведомственное учреждение – МКУ «ЕДДС Идринского района»,  является казенным учреждением. 

                                                Общие положения.
    Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей.

    В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялись в отношении следующих форм, входящих в состав бюджетной отчетности согласно п.11.1 Инструкции для главного распорядителя:

- Баланс главного распорядителя (ф.0503130);

- Справка по консолидированным расчетам (ф.053125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет об финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф.0503160). 

    Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности  подтверждают их соответствие контрольным соотношениям между показателями форм годовой бюджетной отчетности.

    В соответствии с решением районного Совета депутатов от 23.12.2013г. № 25-253-р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» является:

главным распорядителем бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:

- 0100 «Общегосударственные расходы»;

- 0300»Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

- 0400 «Национальная экономика»;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- 0900 «Здравоохранение»

- 1000 «Социальная политика»

Сравнительный анализ плановых и  фактических показателей исполнения расходов бюджета администрации района за 2014 год приведен в таблице № 1.

                                                                                             Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения на 2014 год
	Уточненные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено  

за 2014 год
	К первоначальным бюджетным назначениям 2014г.

	
	
	
	
	отклонение в сумме
	в % 

	Расходы
	29972804
	38638135
	34055761
	 4082957
	  113,6

	007   0104
	18241293
	19438884 
	18178690
	     62603
	    99,7

	007   0111
	    
	    142503
	    142503
	     57497
	    71,3

	007   0113
	    93700
	  3572078
	    979180
	 - 885480
	 1045,0

	007   0309
	  1771661
	  1771661
	  1721622
	     50039
	    97,2

	007   0405
	  3027100
	  3179174
	  3013899
	     13201
	    99,6

	007   0408
	  3916100
	  3916100
	  3916100
	         -
	  100,0

	007   0409
	    467350
	    467300
	    467300
	         -
	  100,0

	007   0412
	    532800
	    445669
	    378669
	   154131
	    71,1

	007   0501
	
	        6225
	
	         -
	     -

	007   0502
	  1022500
	    310000
	    298100
	   724400
	    29,2

	007   0503
	    210300
	  3702208
	  3684699
	-3474399
	1752,1

	007   0909
	    240000
	    240000
	    240000
	         -
	  100,0

	007   1003
	    450000
	  1346932
	    935598
	  -485598
	  207,9

	007   1403
	
	      99400
	      99400
	    -99400
	-


     Решением от 23.12.2013г. №25-253-р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» администрации района было предусмотрено бюджетных ассигнований в размере 29972804 руб..    

     Изменения сводной бюджетной росписи были утверждены решениями о бюджете №27-273р от 04.04.2014 и   №ВН-298-р от 28.11.2014г.. 

    В результате бюджетные ассигнования к концу 2014 года увеличились на 8665331руб. и составили 38638135руб. или на 28,9% больше от первоначально утвержденных.

    Причиной изменений бюджетных ассигнований послужило:

- 1197591 руб. добавлено при корректировке бюджета на оплату редакции и доплаты до МРОТ;

- 3478388,81 руб. добавлено при корректировке на оплату ремонта архива;
- 152074 руб. добавлено федеральное субсидирование на ЛПХ;

-  3491908 руб. добавлено при корректировке краевые средства на финансирование полигона ТБО;

- 896932 руб. добавлено на финансирование жилья для молодых семей;

- 142503 руб. добавлен резервный фонд.
                        Анализ бюджетной отчетности за 2014 год

    Бюджетная отчетность администрацией района представлена в Ревизионную комиссию 02.03.2015г., что соответствует срокам представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 45.3. Положения о бюджетном процессе в Идринском районе, т.е. не позднее 01 апреля 2014 года.  
     Согласно п.10 Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина РФ от 23.23.2010 №191н (далее Инструкции №191н) имеется  отметка финансово-экономического управления  о дате фактического представления бюджетной отчетности ГАБС – 23.01.2015г..
    Согласно п.11 Инструкции №191н, указан порядок и состав форм бюджетной отчетности, которую должен предоставить ГАБС. Формы отчетности, представленные администрацией района, сброшюрованы согласно Инструкции.

    Согласно п.7 Инструкции №191н, администрация района, как главный распорядитель бюджетных средств, сформировал и предоставил сводную бюджетную отчетность с учетом выверки  взаимозависимых показателей годовой бухгалтерской отчетности.

    Баланс главного распорядителя средств бюджета  сформирован по состоянию на 01.01.2015г.. Показатели отражаются в Балансе в разрезе бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода. Нарушений не выявлено.

     При сверке утвержденных показателей (доведенных) на текущий финансовый год бюджетных ассигнований, отраженных в графе 4 раздела «Расходы бюджета» отчета формы 0503127, представленного ГАБС, с показателями сводной бюджетной росписи, сделана оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2014 год –  отклонений не выявлено (утвержденные бюджетные назначения по сводной казначейства составили 38638135руб., по данным форм администрации района - 0503127, 0503128, 0503163-0503164 итоговый показатель составил 38638135 руб..

     Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме 4582374 руб., по лимитам бюджетные обязательства исполнены на 100,0%. Процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 88,1%. 

     При проверке отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показатели граф 4,5 и 10  Отчета (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4,5,9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.

      Отчеты по формам 0503121, 0503110 соответствуют требованиям Инструкции. 

                          Анализ пояснительной записки (ф.0503160)
     Пояснительная записка (ф.0503160) должна составляться и брошюроваться в разрезе пяти разделов по определенному порядку, указанному в п. 152 Инструкции.

     В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 15 форм):

0503161- 0503164, 0503166 – 0503169), 0503171- 0503173, 0503176 - 0503178, 0503182.

    При проверке таблиц, представленных на проверку с бюджетной отчетностью, установлено:

- в нарушение Инструкции №191н в т. 7 отсутствуют заполненные данные по результатам внешней проверки контролирующими органами.
    При проверке ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нарушений не установлено.

    При проверке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на ее соответствие показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  нарушений не выявлено.

     Форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  «Сведения об использовании ннформационно-коммуникационных технологий» ф. 0503177 соответствуют требованиям Инструкции. 

     В нарушение Инструкции форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» и форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» - не отражены причины отклонений неиспользованных бюджетных назначений за 2014 год и соответственно причины возникновения кредиторской в сумме 2816632 руб. и дебиторской задолженности в сумме 90978 рублей.  

    В соответствии со ст. 78 Налогового кодекса РФ и ст. 38 БК РФ- 
 избыточные расходы бюджетных средств или объем переплаты из бюджета, произведенным ГАБС  на 01.01.2015г.  составил 83385 руб., в том числе:

- переплата заработной платы 35249 руб.;

- переплата страховых взносов в ФСС – 30653 руб.;

- выдано в подотчет работникам – 17483 руб..

     В ходе проверки было также установлены следующие  нарушения:

    - при рассмотрении штатных расписаний администрации Идринского района и подведомственных учреждений выявлено нарушение по НСОТ по штатной должности коменданта администрации. В течение первого полугодия 2014 года ему производилась доплата за расширение зоны обслуживания (выполнение обязанностей, не связанных с основным местом деятельности) в размере 180% в пределах ФОТ. Когда был произведен переход на НСОТ, с 01.06.2014г., эта доплата была введена в штатное расписание в виде  170% к должностному окладу (за расширение зоны обслуживания и увеличение объема выполняемых работ). 
    Согласно ч. 2ст. 60.2 под расширением зоны обслуживания и увеличением объема выполняемых работ понимается выполнение наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительного объема  работ по одной и той же профессии или должности.

   Для выполнения другой  дополнительной работы нужно вводить в штат должность либо эта должность должна быть вакантна или временно не занята. В этом случае оформляется совмещение должностей и дополнительное соглашение к трудовому договору, где доплата может быть в абсолютной сумме или в процентах.
    Кроме того, должность коменданта вводится в общежитиях, в администрации района может вводиться только должность завхоза.

    При проверке выполнения работ по текущему ремонту служебных помещений в администрации Идринского района установлено:

1. Контракт №07/2014 – ОАЭФ от 16 июля 2014г. заключен между администрацией Идринского района и ООО «Ютан» о том, что «Подрядчик» обязуется качественно и в срок с использованием собственных материалов выполнить по заданию Заказчика» работы по текущему ремонту служебных кабинетов администрации района на сумму 108820,09 руб. из средств районного бюджета (2 кабинета и 1 туалет ).
2. Все документы оформлены и представлены на проверку. Сдача – приемка выполненных работ подтверждается двухсторонним подписанием акта о приемке выполненных работ. Все работы по смете оплачены(подтверждается Справками о стоимости выполненных работ и затрат, актами выполненных работ и платежными поручениями). Гарантийный срок нормальной эксплуатации объектов и входящих в него материалов и работ в соответствии с  контрактом п.8.2. – 2 года.
3. Визуальный осмотр показал:

-  в дефектной ведомости (соответственно и в смете) не предусмотрена побелка или ремонт потолков в трех помещениях (2 кабинета 1 санузел);
- в двух кабинетах предусмотрена оклейка обоями стен по монолитной штукатурке по 36м2 и в санузле 45м2 облицовка стен пластиком. 

    В результате этого, потолки обшарпаны - сверху валится известь, кабинеты были заклеены самыми дешевыми обоями (видимо списанными магазином, примерно по 50 руб. за штуку), которые в настоящее время отклеены местами, а местами и не были приклеены. А в туалете на 4 этаже потолка и не имеется (лежат плиты на крыше здания).
Главе администрации

     Назначить комиссию по соответствию качества выполненных работ требованиям, установленным  Контрактом  от 16 июля 2014 №07/2014 – ОАЭФ и принять меры к недобросовестному «Подрядчику» и тому, кто выполняет такие дефектные ведомости (соответственно и сметные расчеты).
Предложения:

1. При составлении бюджетной отчетности за 2014 год руководствоваться положениями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемой Министерством финансов РФ.
2. Повысить информативность содержания Пояснительной записки (ф.0503160).

3. В нарушение ст. 232 ТК РФ  сумма избыточных расходов или переплата бюджетных средств по администрации Идринского района за 2014 год составила 83385 руб.  Не допускать на конец финансового года избыточных расходов бюджетных средств или переплат из бюджета в виде страховых взносов и подотчетных сумм.

4. Ежегодно проводить мероприятия внутреннего контроля, направленные на сокращение расходов ГАБС по заработной плате,  канцелярии, ГСМ, командировкам, связи.

5. Рассмотреть причины введения в администрации  должности коменданта и дополнительной оплаты ему за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работ.

Председатель ревизионной комиссии                                      Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Глава администрации                                                                 А.В.Киреев

Главный бухгалтер                                                                      Е.А.Вотина
