Аналитическая записка
о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Большекнышинский  сельсовет за 2014 год

Проверяющий орган: КСО (ревизионная комиссия Идринского МО).

Основание для проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, план работы ревизионной комиссии на 2015 год.

Цель проверки: Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств при исполнении бюдже та Большекнышинского сельсовета в 2014 году.
Предмет проверки: Годовая бюджетная отчетность, представленная главным распорядителем, администратором  поступлений в бюджет, органом, организующим исполнение бюджета, по формам согласно приложениям к «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010.№ 191н.

Срок проверки: с 30 по 31 марта 2015года.

     Администрация   сельсовета является исполнительно-распорядительным органом местного  самоуправления Большекнышинского сельсовета. В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ является самостоятельным юридическим лицом.

    Администрация  Большекнышинского сельсовета имеет три подведомственных учреждения – сельская администрация, и муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная клубная система с.  Б-Кныши» (далее МБУК), сельсовет производит расходы  на основании сметы и бюджетной росписи. Для МБУК «Централизованная клубная система с.Б-Кныши» на основании муниципального задания и Порядка определения объема субсидий на цели, не связанные с выполнением  муниципального задания. Руководствуясь муниципальным заданием и порядком определения объема субсидий на иные цели, разработан план финансово-хозяйственной деятельности учреждения МБУК  на 2014 год. Учредителем МБУК является администрация сельского совета, которая в соответствии с положениями частей 15 и 16 статьи 33 Закона №83 предоставляет учреждению МБУК в течение финансового года субсидии на выполнение муниципального задания.

    К ведению сельсовета относятся  вопросы местного значения: 

- владение, распоряжение и пользование муниципальной собственностью;

- формирование, утверждение и исполнение бюджета;

- установление местных налогов и сборов;

- организация уличного освещения;

- благоустройство и озеленение территории;

- обеспечение первичных мер  пожарной безопасности на территории поселения;

- организация и вывоз мусора;

- организация ритуальных услуг и мест захоронения;

- создание условий для обеспечения жителей поселения услугами  культуры.

     Источниками формирования доходов бюджета являются налоговые и неналоговые доходы, доходы от муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, прочие доходы.

1. Проверка полноты бюджетной отчетности, представленной главным администратором, главным распорядителем бюджетных средств.


При проверке установлены факты:

     Коды администратора поступлений в бюджет Большекнышинского сельсовета на 2014 год, закрепленных законодательством Российской Федерации утверждены распоряжением главы сельсовета от 25.12.2013г..

      В годовых отчетах главного распорядителя бюджетных средств имеется наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина  РФ от 23.12.2010 № 191н (далее Инструкция), действующей на отчетный финансовый год:

- форма 0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

- форма 0503125 Справка по консолидируемым расчетам;

- форма 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

- форма 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

- форма 0503128 Отчет о принятых бюджетных обязательствах;

- форма 0503121 Отчет о финансовых результатах деятельности;

- форма 0503160 Пояснительная записка

      Формирование сводного годового отчета в сельсовете осуществляется при использовании программного обеспечения.

      Формы бюджетной отчетности взаимоувязаны – ф. 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года соответствует данным отчета об исполнении  бюджета главного распорядителя ф. 050127 в части кассового исполнения расходов и данным отчета о финансовых результатах деятельности ф.  0503121 в части фактических расходов. 

     Вместе с пояснительной запиской были представлены таблицы и формы к ней.

        В нарушение Порядка проведения внешней бюджетной отчетности  вместе с годовым отчетом за 2014 год на проверку  не представлен:

- годовой отчет по МБУК «Централизованная клубная система с. Б.Кныши»;

- не представлены на проверку платежные ведомости, сметные расчеты, ПФХД, Учетная политика.
        В нарушение Инструкции №191н не представлены на проверку вместе с годовым отчетом таблицы с 1 по 7.
2. Проверка исполнения доходной части бюджета Большекнышинского сельсовета
     Доходная часть  бюджета Большекнышинского сельсовета за 2014 год в сумме 3473239 руб. исполнена за счет  поступления налоговых и неналоговых доходов – 306386 руб. или 8,8% от общего объема доходов, в том числе  доходы от муниципальной собственности составили 1293 руб. или  0,04% от общего  объема доходов, безвозмездные поступления от других бюджетов составили 3166853 руб. или  91,2% от общего объема доходов бюджета.

     За 2014 год по  сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходов в местный бюджет Большекнышинского сельсовета поступило меньше на 1285195 руб. и снижение  составило 27,0 % (фактически по плану было  исполнено за 2013 год 4758434 руб.).

      Утвержденные назначения за 2014 год по доходам местного бюджета Большекнышинского сельсовета исполнены на 99,01% и на 38277 руб. меньше уточненного плана (3508257 руб.).       

      Наибольший удельный вес  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в 2014 году, занимает налог на доходы физических лиц 39,6  %, поступление которого составило 121348 рублей ( на 2981 руб. и на  2,5% больше, чем за 2013 год).  

      Доходы от уплаты акцизов на ГСМ составили 146943 рублей.

      Налоги на имущество физических лиц составили  1676 руб. или 0,5% от налоговых и неналоговых поступлений, что больше исполненных за 2013год на 345 рублей .

      Земельный налог  составил 32326 руб. или  10,6% от налоговых и неналоговых поступлений и больше исполненных за 2013 год на 23427 руб. или на 363,3 %. 

       Госпошлина за отчетный период составила 2800 руб., что больше, чем за 2013год на 1200 руб. или на 175%.
       Доходы от муниципального имущества и аренды земельных участков составили 1293 руб., что  на 7047 руб.  меньше исполнения 2013 года.
   Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы на 2014 год составили  3166853 руб..  По сравнению с 2013 годом утвержденные назначения по безвозмездным поступлениям уменьшились на 1453034  руб. или на 31,1%.   

       Безвозмездные поступления в  Большекнышинский с  сельсовет составляют 91,2%  от всех доходов (3166853 руб.) и представлены в виде:

- дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности за счет краевого и районного бюджетов в сумме 11368678  рублей;

- дотации на поддержку мер сбалансированности бюджета в сумме 1711852 рублей;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета - 50051 рублей;

- межбюджетные трансферты на создание административных комиссий – 1599 рублей;

- прочие межбюджетные трансферты на увеличение ФОТ – 9852 рубля;

-долгосрочная целевая программа на благоустройство дорог  - 24820 рублей
- поступлений доходов от другой приносящей доход деятельности нет.  

       Доходная часть бюджета   Большекнышинского  сельсовета сформирована в соответствии с бюджетным кодексом РФ, законодательством Красноярского края и нормативными актами муниципального образования Большекнышинский сельсовет. Исполнение доходной части бюджета Большекнышинского сельсовета прошло без отклонений от вышеуказанной законодательной базы. Доходная часть бюджета территории Большекнышинского сельсовета ежегодно незначительно растет, проводится разъяснительная работа с населением по приобретению квартир, домов, земельных участков в собственность. Недоимки по платежам территория Большекнышинского сельсовета не имеет. 
3. Проверка исполнения расходной части Большекнышинского сельсовета
   Расходная часть бюджета Большекнышинского сельсовета за 2014 год исполнена на 95,3%, при плане 3567631руб., расходы произведены в сумме 3398139 руб.. Неисполненные назначения составляют 169493 рублей или 4,7 % от всех расходов. Остаток средств на счете на конец отчетного периода составил 134475 руб., в пути – 5933 руб..

   На общегосударственные вопросы направлено 1530524 рублей, исполнено 1514512 руб. или 99,0%. По разделу 01 подразделу 02 отражены расходы на  функционирование  высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования в сумме 449890 руб. Данные расходы направлены на оплату труда и начисления на оплату труда по главе сельсовета. Исполнение составляет 469890 руб. или 100%  от утвержденных назначений.

     По разделу 01 подразделу 04 функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций отражены расходы в сумме 1060634 рублей, исполнено 1044622 рубля, исполнение 98,5%, из них 718820 руб. направлены на оплату труда и начисления по оплате труда, оплата работ и услуг составила 325802 рубля.

      По разделу 01 подразделу 11 резервные фонды, по плану 10232 руб., исполнение 100%. 

      По разделу 01 подразделу 13 отражены другие общегосударственные вопросы  и направлены на  перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ на сумму 59245 руб., исполнение составляет 100,0%.

      По разделу 02 подразделу 03 отражены расходы по национальной обороне – мобилизационной и вневойсковой подготовке в сумме 50051 рублей, исполнение 100%. Расходы направлены на выплату заработной платы работников по воинскому учету, включая начисления на заработную плату в сумме 37538 руб., на обеспечение работников расходными материалами направлено 12513 рублей.

      По разделу 03 подразделу 10 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено при плане 294478 рублей, исполнение составило 292686 руб. или 99,4%. Расходы направлены на  обеспечение пожарной безопасности территории.

      По разделу 04 подразделу 09 «Другие общегосударственные вопросы»  при плане  217217 руб., исполнение составляет 76061 руб. или  35,0%. Расходы направлены на содержание и ремонт автомобильных дорог.

      На жилищно-коммунальное хозяйство – раздел 05 00 направлено 41220 рублей, процент исполнения 74,5 % или 30687 руб. Расходы  были направлены на благоустройство территории и уличное освещение.

    По разделу 10 подразделу 01 произведены расходы в объеме 24000 рублей или  100,0%, от назначенных на пенсионное обеспечение

      По разделу 08 подразделу 01 «Культура» расходы составили при плане 1340664 руб., исполнено 1340664 руб. или 100,0%. 
      С 01 марта 2012 года произошло разделение бюджетов, муниципальное бюджетное учреждение культуры – сельский дом культуры с. Большие Кныши стал отдельным юридическим лицом и согласно ФЗ-83 работает на основе муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год. Доходы учреждению за 2014 год поступали в виде субсидий в сумме 1340664 руб., в том числе 400000 руб. на иные цели (приобретение оборудования и спортивного инвентаря). Отчет МБУК «Централизованная клубная система с. Б- Кныши» на проверку не представлен.
       Все бюджетные назначения экономически обоснованы, бюджетные росписи сделаны и утверждены главой Большекнышинского сельсовета своевременно, лимиты открыты без задержек, произведено  перемещение средств по целевым экономическим статьям в рамках текущей деятельности.

       В целом исполнение расходной части бюджета Большекнышинского сельсовета прошло в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и нормативными актами Большекнышинского сельсовета.

Выводы:

1. Произведенная внешняя проверка исполнения бюджета Большекнышинского сельсовета позволяет сказать, что бюджет 2014 года рассчитан, утвержден и исполнен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и местными нормативными актами, регламентирующими бюджетный процесс.

2. Проверка годового отчета главного распорядителя бюджетных средств показала, что он выполнен с  нарушениями Инструкции от 28.12.2010 № 191н (не представлены таблицы к годовому отчету с 1 по 7), но в целом не вызвал сомнений в его достоверности (возможно имеют место недоработки в работе программного продукта).
3. Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета Большекнышинского сельсовета за 2014 год может быть вынесен на заседание депутатов Большекнышинского сельсовета для его утверждения. 

      Недостающие таблицы представить к годовому отчету.
Председатель ревизионной комиссии                                                 Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Глава Большекнышинского  сельсовета                                             Л.В.Шенкнехт                        

Гл. бухгалтер                                                                                         А.П.Кистина
