                                АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансового управления администрации Идринского района за 2014 год
с. Идринское                                                                                    25 марта 2015г.    

Основание для проведения внешней проверки: статья 264.4 БК РФ, п.45 «Положения о бюджетном процессе в Идринском районе», утвержденного решением районного Совета депутатов от 17.03.2011г. №ВН-67-р, планом работы ревизионной комиссии, на 2015 год, п.1.

Цель внешней проверки: установление полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту ГАБС), ее  соответствие требованиям нормативно-правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Объектом  проверки являлось орган местного самоуправления – Финансовое управление администрация Идринского района.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность Финансового  управления  администрации Идринского района за 2014 год.

Проверяемый период: 2014 год

Сроки проведения: начата 21.03.2015г. и окончена 25.03.2015 г.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Исполнитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Должностные лица проверяемого объекта: 

- руководитель - Н.П.Антипова, весь проверяемый период.

- начальник отдела отдела учета и отчетности – Н.М.Горева,  весь проверяемый период.

Основные цели и виды деятельности объекта:

    Финансовое  управление администрация Идринского района создано на основании постановления главы района и  является уполномоченным органом администрации района по управлению средствами бюджета района, осуществляющим функции анализа, прогноза и исполнения бюджета района. 

    В своей деятельности финансовое управление руководствуется законодательством РФ, Бюджетным кодексом РФ, нормативно-правовыми актами Красноярского края, Уставом района и другими нормативными документами и подчиняется главе администрации.

    Основными целями и задачами  управления является:

- разработка прогнозов и программ экономического и социального развития района;

- проведения анализа и тенденций развития экономики района;

- анализ структурных преобразований;

- разработка материальных и финансовых балансов, денежных доходов и расходов населения;

- разработка экономических нормативов в целях создания благоприятных условий по развитию предприятий всех форм собственности;

- распределение ресурсов, поступающих от органов материально-технического снабжения;

- разработка основных направлений и осуществление бюджетно-финансовой и кредитной политики района;

- составление проекта бюджета района в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством;

- организация исполнения бюджета района, управление доходами и расходами  бюджета, составление отчета об исполнении бюджета района;

- осуществление контроля за целевым использованием средств, выделяемых из бюджета района предприятиям, учреждениям, организациям.

Метод проведения внешней проверки ГАБС: камеральный (выборочно)

Объем средств бюджета Финансового управления администрации Идринского района за 2014 год, проверенный при проведении внешней проверки: 10094329 рублей.

Нормативно-правовые акты, использованные при проведении проверки:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Приказ Министерства финансов РФ от 23.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н);

3. Приказ Министерства финансов России от 01.07.2013г. №65н и приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

4. Федеральный закон №402 от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете»;

5. Решение районного Совета депутатов от 21.12.2012 № 19-185 – р «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;

6. Положение о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденное решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р.

    Финансовое управление администрации района (далее ФУ) подведомственных учреждений не имеет. ФУ состоит из трех отделов (бюджетный отдел, отдел учета и отчетности, отдел анализа и прогнозирования). Общая численность сотрудников 17 человек, в том числе 15 муниципальных служащих, из них 2 человека работают в соответствии с принятыми  полномочиями от сельсоветов по исполнению бюджета.

                                            Общие положения.
    Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей.

    В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялись в отношении следующих форм, входящих в состав бюджетной отчетности согласно п.11.1 Инструкции для главного распорядителя:

- Баланс главного распорядителя (ф.0503130);

- Справка по консолидированным расчетам (ф.053125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет об финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф.0503160). 

    Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности  подтверждают их соответствие контрольным соотношениям между показателями форм годовой бюджетной отчетности.

    В соответствии с решением районного Совета депутатов от 23.12.2013г. №25-253 - р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» является:

главным распорядителем бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:

- 861 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового надзора»;

-   861 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики».

Сравнительный анализ плановых и  фактических показателей исполнения расходов бюджета ФУ администрации района за 2014 год приведен в таблице № 1.

                                                                                             Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные назначения на 2014 год
	Исполнено  

за 2014 год
	К первоначальным бюджетным назначениям 2014г.

	
	
	
	Отклонение
	% исполнения

	Расходы
	6840820
	8841796
	2000976
	   129,3

	861 01 06
	6840820
	6487896
	-352924
	     94,8

	861 04 12
	      -
	2353900
	2353900
	        -

	
	
	
	
	


     Решением от 23.12.2013г. №25-253-р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» ФУ администрации района было предусмотрено бюджетных ассигнований в размере 6840820  руб..    

     Изменения сводной бюджетной росписи были утверждены решениями о бюджете №27-273 от 04.04.2014г. и №ВН-298-р от 28.11.2014г.    В результате бюджетные ассигнования к концу 2014 года увеличились за счет краевой и федеральной субсидий малому и среднему бизнесу  на 2000976 руб. и составили 8841796 руб. или 129,3% от первоначально утвержденных.

     В связи с повышением минимальных размеров окладов, ставок заработной платы работников бюджетной сферы с 01 октября 2014 г., которым предоставляется региональная выплата на 10%,  добавлен фонд оплаты труда ФУ, также в связи с переводом  отдела анализа и прогнозирования в администрацию района заработная плата и отчисления на заработную плату в сумме 316097 руб. переданы в администрацию района.

                        Анализ бюджетной отчетности за 2014 год

    Бюджетная отчетность ФУ администрации района представлена в Ревизионную комиссию 25.03.2014г., что соответствует срокам представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 45.3. Положения о бюджетном процессе в Идринском районе, т.е. не позднее 01 апреля 2015 года.  
    Согласно п.11 Инструкции №191н, указан порядок и состав форм бюджетной отчетности, которую должен предоставить ГАБС. Формы отчетности, представленные ФУ района, сброшюрованы по порядку с оглавлением.

    Согласно п.7 Инструкции №191н, ФУ, как главный распорядитель бюджетных средств, сформировал и предоставил сводную бюджетную отчетность с учетом выверки  взаимозависимых показателей годовой бухгалтерской отчетности.

    Баланс главного распорядителя средств бюджета  сформирован по состоянию на 01.01.2015г.. Показатели отражаются в Балансе в разрезе бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода. Нарушений не выявлено.

     При сверке утвержденных показателей (доведенных) на текущий финансовый год бюджетных ассигнований, отраженных в графе 4 раздела «Расходы бюджета» отчета формы 0503127, представленного ГАБС, с показателями сводной бюджетной росписи, сделана оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2014 год. Нарушений не установлено.         Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме 1252533  руб., по лимитам бюджетные обязательства исполнены на 100,0%. Процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 87,6%. Причиной отклонений от плановых показателей является экономия  средств по кодам КБК 212, 222, 226 за счет перевода отдела анализа и планирования в администрацию района и невостребованностью предпринимателями субсидии в размере 1200800 руб.  

       При проверке отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показатели граф 4,5 и 10  Отчета (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4,5,9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.

      Отчеты по формам 0503121, 0503110 соответствуют требованиям инструкции. 

                          Анализ пояснительной записки (ф.0503160)
     Пояснительная записка (ф.0503160) должна составляться и брошюроваться в разрезе пяти разделов по определенному порядку, указанному в п. 152 Инструкции.

     В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 15 форм):

0503161- 0503164, 0503166 – 0503169), 0503171- 0503173, 0503176 - 0503178, 0503182.

     При проверке таблиц, представленных на проверку с бюджетной отчетностью, нарушений не установлено:

     Согласно Инструкции №191н в состав годового отчета по ФУ  включены формы, не имеющие числового значения и  перечислены в Пояснительной записке. 

    При проверке ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» нарушений не установлено.

    При проверке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на ее соответствие показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  нарушений не выявлено.

     Форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  «Сведения об использовании ннформационно-коммуникационных технологий» ф. 0503177 соответствуют требованиям Инструкции № 191н. 

     Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» и форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» - нарушений не установлено.  

Предложения:

1. Ежегодно проводить мероприятия внутреннего контроля, направленные на сокращение расходов ГАБС по заработной плате,  канцелярии, ГСМ, командировкам, связи.

Председатель ревизионной комиссии                                       Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Руководитель                                                                                Н.П.Антипова                                                                 Начальник отдела                                                                         Н.М.Горева
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