Аналитическая записка
о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Никольский сельсовет за 2014 год

Проверяющий орган: КСО (ревизионная комиссия Идринского МО).

Основание для проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, план работы ревизионной комиссии на 2015 год.

Цель проверки: Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств при исполнении бюджета Никольского  сельсовета в 2014 году.
Предмет проверки: Годовая бюджетная отчетность, представленная главным распорядителем, администратором  поступлений в бюджет, органом, организующим исполнение бюджета, по формам согласно приложениям к «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010.№ 191н.

Срок проверки: с 15марта по 17 марта 2015 года.

     Администрация Никольского сельсовета является исполнительно-распорядительным органом местного  самоуправления  Никольского сельсовета. В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ является самостоятельным юридическим лицом.

    Администрация  Никольского сельсовета имеет  подведомственные учреждения – сельская администрация, которая производит расходы  на основании сметы и бюджетной росписи (культура) и с 01.03.2012года –  самостоятельное муниципальное бюджетное учреждение культуры – МБУК  «Никольская ЦКС» с. Никольское. Разделение бюджетов произошло в соответствии с ФЗ-83.

    К ведению сельсовета относятся  вопросы местного значения: 

- владение, распоряжение и пользование муниципальной собственностью;

- формирование, утверждение и исполнение бюджета;

- установление местных налогов и сборов;

- организация уличного освещения;

- благоустройство и озеленение территории;

- обеспечение первичных мер  пожарной безопасности на территории поселения;

- организация и вывоз мусора;

- организация ритуальных услуг и мест захоронения;

- создание условий для обеспечения жителей поселения услугами  культуры.

     Источниками формирования доходов бюджета являются налоговые доходы, доходы от муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, прочие доходы.

1. Проверка полноты бюджетной отчетности, представленной главным администратором, главным распорядителем бюджетных средств.


При проверке установлены факты:

     Коды администратора поступлений в бюджет Никольского сельсовета, закрепленных законодательством Российской Федерации   были утверждены Решением Совета депутатов сельсовета  от 27.12.2011 № 21-45-р.

      В годовых отчетах главного распорядителя бюджетных средств должны быть представлены  все формы бюджетной отчетности, установленных инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина  РФ от 23.12.2010 № 191н (далее Инструкция), действующей на отчетный финансовый год:

- форма 0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

- форма 0503125 Справка по консолидируемым расчетам;

- форма 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

- форма 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

- форма 0503137 Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

- форма 0503121 отчет о финансовых результатах деятельности;

- форма 0503160 Пояснительная записка

      Формирование сводного годового отчета в сельсовете осуществляется при использовании программного обеспечения.

      Формы бюджетной отчетности взаимоувязаны – ф. 0503110 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года соответствует данным отчета об исполнении  бюджета главного распорядителя ф. 050127 в части кассового исполнения расходов и данным отчета о финансовых результатах деятельности ф.  0503121 в части фактических расходов. 

     Вместе с пояснительной запиской должны быть  представлены таблицы с 1 по 7 и формы с 0503161 по 0503177.

      Таблицы со 2 по 7 отсутствуют в отчете, в результате этого невозможно понять, какие контрольные мероприятия проводились, проводилась ли инвентаризация материальных ценностей, которая должна проводиться ежегодно. 

      Имеются нарушения Инструкции  в заполнении формы 0503163 - Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств. В форме необходимо  отразить в разрезе кодов бюджетной классификации изменения в бюджетной росписи, произведенных в отчетном периоде, а также указать причины этих изменений (т.е. указать нормативный акт, на основании которого были внесены изменения в бюджетную роспись). Также эта форма должна заполняться не только по расходам, но и по доходам, которые претерпели изменения в отчетном году. 

        В нарушение Инструкции в годовом отчете отсутствуют форма 0503162, 0503166, 0503127.
        В нарушение Инструкции в  форме 0503164 «Сведения о кассовом исполнении бюджета» не выведены причины отклонения от утвержденной бюджетной росписи бюджета.

        В нарушение Инструкции в форме 0503166 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ - не выведены причины отклонений от планового назначения. 
        Годовой отчет за 2014 год не подписан руководителем и главным бухгалтером (также не подписаны сметы, ПФХД). Нет визы специалиста ФУ, проверившего отчет.
2. Проверка исполнения доходной части бюджета Никольского сельсовета
     Доходная часть  бюджета Никольского сельсовета за 2014 год в сумме 4885994 руб. исполнена за счет  поступления налоговых и неналоговых доходов – 438365 руб. или  9,0% от общего объема доходов,  в том числе доходы от муниципальной собственности и аренды земельных участков составили 43622 руб. или 0,9% от общего  объема доходов, безвозмездные поступления от других бюджетов составили 4447629 руб. или 91,0  % от общего объема доходов бюджета.
      За 2014 год по  сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходов в местный бюджет Никольского сельсовета поступило меньше на  211116  руб.  или на 4,1 % (фактически было  исполнено за 2013 год 5097110 руб.).

      Утвержденные назначения за 2014 год по доходам местного бюджета Никольского сельсовета исполнены в сумме 4885994 руб., что на 0,1% и на 47465 руб. больше  уточненного плана (4881371руб.)   
      Наибольший удельный вес  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в 2014 году, занимает налог на доходы физических лиц 41,6 %, поступление которого составило 182505руб. (что на 13740 руб. больше, чем за 2013год).  

      Налоги на имущество физических лиц составили 7430 руб. или 1,7%  от налоговых и неналоговых поступлений, что меньше исполненных за 2013год на  434 руб. и на 5.5%% (7864руб.).

      Акцизы на ГСМ составляют исполнение   100872 руб. или 23,0% от налоговых и неналоговых доходов.

      Земельный налог  составил 50758 руб. или  11,6% от налоговых и неналоговых поступлений и больше исполненных за 2013 год на  21453руб. или на 173,2%.

       Госпошлина за отчетный период составила 51200 руб., что больше, чем за 2013год на  39350 руб. или на 432,1%.

       Доходы от муниципального имущества и доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки составили 43622  руб., или на 35932 руб. и на  567,3% больше  исполнения 2013 года.
     Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы на 2014 год утверждены в сумме 4447629 руб., исполнение составило 4447629 руб. или 100% и представлены в виде:

- дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 1737412 рублей;

- дотации на поддержку мер сбалансированности бюджета в сумме 2498584 рублей;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета – 50051рублей;

- межбюджетные трансферты на создание административных комиссий – 1897 рублей;

- прочие межбюджетные трансферты, обеспечивающие размер оплаты труда не ниже МРОТ – 33705 рублей;

- прочие межбюджетные трансферты на содержание автомобильных дорог – 25980 рублей;

- прочие межбюджетные трансферты на государственную поддержку  муниципальных учреждений культуры в рамках  программы «Развитие учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений» - 100000 рублей.
    Доходная часть бюджета Никольского сельсовета сформирована в соответствии с бюджетным кодексом РФ, законодательством Красноярского края и нормативными актами муниципального образования Никольский сельсовет. Исполнение доходной части бюджета Никольского сельсовета выполнено без нарушений и   отклонений от  законодательной базы. Собственные доходы сельсовета ежегодно  растут (НДФЛ, земельный налог, госпошлина, акцизы на ГСМ).
3. Проверка исполнения расходной части Никольского сельсовета
     Расходная часть бюджета Никольского сельсовета за 2014 год исполнена на 95.4%, при плане 5023267 руб., расходы произведены в сумме 4789626 руб. Неисполненные назначения составляют 233641 рубль или 4,6% от всех расходов.

     На общегосударственные вопросы направлено  1709099     рублей, исполнено 1557822 руб. или 91,2%.  По разделу 01 подразделу 02 отражены расходы на  функционирование  высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования в сумме 472696 руб. Данные расходы направлены на оплату труда и начисления на оплату труда по главе сельсовета. Исполнение составляет  440354 руб. или 94,0% от утвержденных назначений.

     По разделу 01 подразделу 04 функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций отражены расходы в сумме 1117468 руб., из них 583023 руб. направлены на оплату труда и начисления по оплате труда, оплата работ и услуг составила  534445 рублей.

            По разделу 01 11 расходы в сумме 13293 руб. были предусмотрены на резервный фонд. Исполнение 0 руб. 

            По разделу 01 подразделу 13 расходы в сумме 76744 рублей направлены на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными  соглашениями, исполнение  76744 руб. или 100%.

      По разделу 02 подразделу 03 отражены расходы по национальной обороне – мобилизационной и вневойсковой подготовке в сумме 50051 рублей, исполнение 100%. Расходы направлены на выплату заработной платы работников по воинскому учету, включая начисления на заработную плату в сумме 35814 руб., на обеспечение работников расходными материалами направлено  14237 рублей.

      По разделу 03 подразделу 10 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено при плане 279525 рублей, исполнение составило 274156 рублей или 98,1%.

      По разделу 04 подразделу 09 «Другие общегосударственные вопросы»  при плане  118048 руб., исполнение составляет  58996 руб. или 50,0%.

      На жилищно-коммунальное хозяйство направлено 42026 рублей, процент исполнения – 54,3% (22816 руб.). Расходы были направлены на благоустройство территории, освещение. 

      По разделу 08 подразделу 01 «Культура» расходы составили при плане 2749346 рублей, исполнено 2749346 рублей или 100%.
      Все бюджетные назначения экономически обоснованы, бюджетные росписи сделаны и утверждены главой Никольского сельсовета своевременно, лимиты открыты без задержек, произведено  перемещение средств по целевым экономическим статьям в рамках текущей деятельности.

      В целом исполнение расходной части бюджета Никольского сельсовета прошло в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и нормативными актами Никольского сельсовета.

Выводы:

1. Произведенная внешняя проверка исполнения бюджета Никольского сельсовета позволяет сказать, что бюджет 2014 года рассчитан, утвержден и исполнен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и местными нормативными актами, регламентирующими бюджетный процесс.

2. Проверка годового отчета главного распорядителя бюджетных средств показала, что он выполнен с  нарушениями Инструкции от 23.12.2010 № 191н (в формах 0503166, 0503163 и 0503164, форма 0503127 отсутствует) ,(отчет и сметы  не подписаны, не указано когда проводилась инвентаризация основных средств) нарушения все такие же как в предыдущем годовом отчете за 2012-2013гг. 

3. Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета Никольского сельсовета за 2014 год может быть вынесен на заседание депутатов Никольского сельсовета для его утверждения с поправкой всех форм Отчета и таблиц. 

Председатель КСО                                                                   Л.П.Рудакова
Глава Никольского сельсовета                                                А.Я.Парков

Главный бухгалтер
                                                            С.В.Русина
