АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности УОАР администрации Идринского района за 2014 год
с. Идринское                                                                                    25 марта 2015г.    

Основание для проведения внешней проверки: статья 264.4 БК РФ, п.45 «Положения о бюджетном процессе в Идринском районе», утвержденного решение районного Совета депутатов от 17.03.2011г. №ВН-67-р, план работы ревизионной комиссии, на 2015 год, п.1.

Цель внешней проверки: установление полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту ГАБС), ее  соответствие требованиям нормативно-правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Объектом  проверки являлось казенное учреждение – Управление образования  (далее УОАР) администрации Идринского района.

Предметом проверки являлась бюджетная отчетность УОАР администрации Идринского района за 2014 год.

Проверяемый период: 2014 год

Сроки проведения: начата 20.03.2015г. и окончена 25.03.2015 г.

Руководитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Исполнитель контрольного мероприятия: председатель ревизионной комиссии Л.П.Рудакова.

Должностные лица проверяемого объекта: 

-   руководитель УОАР – Г.В.Безъязыкова, с 16.09.2014г.;

- главный бухгалтер отдела учета и отчетности УОАР администрации Идринского района Н.М. Бурякина, с 12.01.2015г..

Основные цели и виды деятельности объекта:

    Управление образования  администрациия Идринского района является структурным  подразделением Идринской районной администрации, в то же время является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс.

     УОАР является учредителем 5 бюджетных учреждений и 20 казенных учреждений. Также имеет свои структурные подразделения:

- отдел дошкольного, общего и дополнительного образования;

- районный информационно-методический кабинет;

- межшкольный методический центр;

- центр диагностики и консультирования «Идринский»;

- отдел по бухгалтерскому учету и отчетности;

- производственно-технический отдел;

- отдел опеки и попечительства.

     Финансово-хозяйственная деятельность УОАР направлена на обеспечение Федеральной программы развития образования. 

Метод проведения внешней проверки ГАБС: камеральный (выборочно)

Объем средств бюджета УОАР администрации Идринского района за 2014 год, проверенный при проведении внешней проверки: 316786014 
рублей.

Нормативно-правовые акты, использованные при проведении проверки:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Приказ Министерства финансов РФ от 23.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н);

3. Приказ Министерства финансов России от 01.07.2013г. №65н и приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

4. Федеральный закон №402 от 06.12.2011г «О бухгалтерском учете»;

5. Решение районного Совета депутатов от 21.12.2012 № 19-185 – р «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»;

6. Положение о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденное решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р.

                                        Общие положения.
    Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей.

    В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялись в отношении следующих форм, входящих в состав бюджетной отчетности согласно п.11.1 Инструкции для главного распорядителя:

- Баланс главного распорядителя (ф.0503130);

- Справка по консолидированным расчетам (ф.053125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет об финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (ф.0503160). 

    Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности  подтверждают их соответствие контрольным соотношениям между показателями форм годовой бюджетной отчетности.

    В соответствии с решением районного Совета депутатов от 23.12.2013г. №25-253- р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» является:

главным распорядителем бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:

- 0701 «Дошкольное образование»;

- 0702 «Общее образование;

- 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»;

- 0709 «Другие вопросы в области образования»;

- 1000 «Социальные выплаты».

Анализ отчета об исполнении бюджета УОАР за 2014 год

                                                                                             Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения с изменениями  на 2014 год
	Кассовые расходы

за 2014 год
	К  бюджетным назначениям 2014г.

	
	
	
	Отклонение в сумме
	% исполнения

	РАСХОДЫ
	316786014
	305018224
	11767790
	96,3

	0701
	48184940
	47418949
	765991
	98,4

	0702
	234871705
	227838497
	7033208
	97,0

	0707
	2235090
	2203428
	31662
	98,6

	0709
	18824800
	17978423
	8377
	95,5

	1000
	9669300
	9578925
	90375
	99,1


     Решением от 23.12.2012г. №25-253-р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» УОАР  было предусмотрено бюджетных ассигнований в размере  305996294 руб..    

    Изменения сводной бюджетной росписи были утверждены решениями о бюджете  №27-273-р от 04.04.2014г., №ВН-298-р от 28.11.2014г.. 

    В результате бюджетные ассигнования к концу 2014 года увеличились на 10789720  руб. и составили 316786014 руб. или 103,5% от первоначально утвержденных назначений. 
   За 2014 год в рамках целевых программ для проведения капитального ремонта путем  корректировок были добавлены средства на реконструкцию и капитальный ремонт детских садов, приобретение оборудования для детских садов, повышение заработной платы с 01.10.2014г. и доплата до МРОТ в детских садах в сумме 2853522 руб..
    В общеобразовательных школах  добавлены денежные средства на региональные выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы не ниже МРОТ, на повышение заработной платы на 10% и доплаты до МРОТ, выплаты молодым специалистам, на ремонт детского сада с. Никольск и с. Екатериновка, на приобретение оборудования в размере 5279129 руб..

    По МП «Одаренные дети» и «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Идринского района» были добавлены средства в размере 62300 руб..

   По Центру диагностики и консультирования был выигран грант на приобретение оборудования и материалов, также выплаты молодым специалистам, выплаты повышения заработной платы и доплаты до МРОТ, прочим расходам было добавлено финансирование на сумму 1111770 руб..

    Произведена корректировка в сторону уменьшения, согласно фактических расходов по школам на питание на перемене на сумму 703100 руб..

    Добавлены средства на  приобретение квартир детям-сиротам в сумме 2206100 рублей. 
                        Анализ бюджетной отчетности за 2014 год
    Бюджетная отчетность УОАР представлена в Ревизионную комиссию 06.03.2014г., что соответствует срокам представления годовой бюджетной отчетности, установленному п. 45.3. Положения о бюджетном процессе в Идринском районе, т.е. не позднее 01 апреля 2014 года.  
     В соответствии с п.10 Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина РФ от 23.23.2010 №191н (далее Инструкции №191н)  отметка финансового управления  о дате фактического представления  и принятия бюджетной отчетности ГАБС – 27.01.2015г..
    Согласно п.11 Инструкции №191н, указан порядок и состав форм бюджетной отчетности, которую должен предоставить ГАБС. Формы отчетности, представленные УОАР, не  сброшюрованы, не пронумерованы и не  подшиты.

    Согласно п.7 Инструкции №191н, УОАР, как главный распорядитель бюджетных средств, сформировал и предоставил сводную бюджетную отчетность с учетом выверки  взаимозависимых показателей годовой бухгалтерской отчетности.

    Баланс главного распорядителя средств бюджета  сформирован по состоянию на 01.01.2015г.. Показатели отражаются в Балансе в разрезе бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода. Нарушений не выявлено. 

     При сверке утвержденных показателей (доведенных) на текущий финансовый год бюджетных ассигнований, отраженных в графе 4 раздела «Расходы бюджета» отчета формы 0503127, представленного ГАБС, с показателями сводной бюджетной росписи отклонений не выявлено.    Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме  11767790 руб. (ф.0503164). Установлены причины отклонений от планового процента исполнения.   Всего по казенным и бюджетным учреждениям в 2014 году утверждено бюджетных ассигнований в размере 316786014 руб., исполнено 305018224 руб. или 96,3%. Не освоение ассигнований в полном объеме связано с фактически произведенными расходами.

      По приносящей доход деятельности получено 387630 руб., утвержденные бюджетные назначения 511006 руб. .

      Не освоение родительской платы  в сумме 123376 руб. связано   с капитальным ремонтом детских дошкольных учреждений, болезнью детей в школах.
     Отчеты по формам 0503121, 0503110 соответствуют требованиям Инструкции. 

                          Анализ пояснительной записки (ф.0503160)
     Пояснительная записка (ф.0503160) должна составляться и брошюроваться в разрезе пяти разделов по определенному порядку, указанному в п. 152 Инструкции.

     В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 15 форм):

0503161- 0503164, 0503166 – 0503169), 0503171- 0503173, 0503176 - 0503178, 0503182.

     При проверке таблиц, представленных на проверку с бюджетной отчетностью, установлено:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н 

отсутствуют таблицы к пояснительной записке:

1. Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица 2);   
2. Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица 3);

3.    Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица 7).

    В соответствии с  Инструкцией №191н при проверке ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» - нарушений не установлено. В указанной форме  отражены обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи ГАБС по кодам бюджетной классификации, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения и об объемах внесенных изменений и их причинах (со ссылкой на правовые основания их внесения). 

    При проверке ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на ее соответствие показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  - несоответствий не установлено.
     Форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  «Сведения об использовании ннформационно-коммуникационных технологий» ф. 0503177 соответствуют требованиям Инструкции. 

     В нарушение Инструкции в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» - не отражены причины отклонений неиспользованных бюджетных назначений за 2014 год и соответственно причины возникновения кредиторской в сумме 229568 руб. и дебиторской задолженности в сумме 101704 рублей и меры, принимаемые по их снижению. 

      Показатели, отраженные в форме 0503169 соответствуют аналогичным показателям баланса.

     Текст Пояснительной записки в целом  не содержит полного анализа финансово-хозяйственной деятельности УОАР.

Предложения:

1. При составлении бюджетной отчетности за 2014 год руководствоваться положениями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемой Министерством финансов РФ.

2. Повысить качество представляемой отчетности. Недостающие таблицы отчетности представить в ревизионную комиссию до 01.04.2015г..
3. Повысить информативность содержания Пояснительной записки (ф.0503160).

4. Ежегодно проводить мероприятия внутреннего контроля, направленные на сокращение расходов ГАБС по заработной плате,  канцелярии, ГСМ, командировкам, связи.

Председатель ревизионной комиссии                                     Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Руководитель                                                                            Г.В. Безъязыкова
Главный бухгалтер                                                                   Н.М. Бурякинаё
