
	              Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка расходования средств районного бюджета, направленных на исполнение судебных актов, уплату штрафов и пени, вынесенных в отношении муниципального района в 2020 - 2022 годах судебными и другими контролирующими учреждениями

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт    Плана работы Контрольно-счетного органа на 2022 год, утвержденного приказом председателя КСО от 15.12.2021 №2.
Предмет контрольного мероприятия:  использование средств районного бюджета на исполнение судебных и других  актов контролирующих учреждений, документы, материалы и иная необходимая информация.
Цель контрольного мероприятия:  осуществление анализа и оценки расходования средств районного бюджета Идринского района.
Объекты контрольного мероприятия: главные распорядители средств районного бюджета, получатели бюджетных средств, осуществившие расходование средств  на исполнение судебных  и  прочих актов.
Исследуемый период: 2020 -2022 годы.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с  25 ноября по 30 декабря 2022 года.
Результаты мероприятия:
    Превентивной мерой в целях исключения фактов возникновения оснований для обращения граждан, организаций и контролирующих (надзорных) органов в суд является своевременное и надлежащее соблюдение прав и свобод, гарантированных Конституцией РФ и требованиями нормативно-правовых актов.
    Публичные расходные обязательства муниципального образования при добросовестном и своевременном исполнении носят длящийся (постоянный) характер без ограничения времени их действия, либо имеют конкретные сроки их исполнения (ст.6 БК РФ). Порядок реализации публичных, в том числе публичных нормативных, гражданско-правовых обязательств установлен статьями 84-87 БК РФ.
    Надлежащее планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом (ст. 174.2 БК РФ).
     Закон о бюджете предполагает создание надлежащих финансовых условий для реализации норм, закрепленных в иных законах и нормативных правовых актах, изданных до принятия закона (решения) о бюджете и предусматривающих финансовые обязательства государства (муниципального образования).
    Для возникновения у взыскателя права требования не имеет значения факт не включения в бюджет установленных законом (правовым актом) выплат, совершения соответствующих действий или предоставление имущества по тому или иному расходному обязательству (Постановление Пленума ВС РФ от 28.09.2019 №13). Поэтому причиной обращения взыскателя в суд  и, предъявления исполнительных документов является отказ от исполнения (бездействие) либо ненадлежащее исполнение публичных обязательств, в том числе ввиду отсутствия финансирования.
    Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации регламентируется главой  24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации производится на основании исполнительных документов, с указанием сумм, а также в соответствии с установленными законодательством требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам, срокам предъявления исполнительных документов,  перерыву срока предъявления исполнительных документов, восстановлению пропущенного срока предъявления исполнительных документов (п.1 с. 242.1 БК РФ).
    Исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок регламентировано ст. 242.2 БК РФ. В этом случае муниципальному образованию предоставлено право предъявления регресса к виновному должностному лицу (муниципальному служащему), допустившему неправомерные действия, в результате которых возникло судебное требование о возмещении вреда ОМСУ (п. 3.1 ст. 1081 ГКРФ, п.3 ст.242.2 БК РФ).
    Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений, регламентировано ст.242.5 БК РФ.
     Исполнение судебных актов,  предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений осуществляется в порядке, установленном ч.20 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений. 
Информация о расходовании средств районного бюджета на исполнение судебных и других актов главными распорядителями бюджетных средств в 2020-2022 годах
                                          
                                                                                      Таблица 1
	№п/п
	Главный распорядитель бюджетных средств
	2020 год (руб.)
	2021 год (руб.)
	2022 год (руб.)
	Итого (руб.)

	1.
	Идринский районный Совет депутатов
	0
	0
	
	0

	2. 
	Администрация Идринского района
	            0
	3019304,97
	6010000,0
	9029304,97

	3. 
	Отдел образования администрации Идринского района
	30000,0
	   60000,0
	
	90000,0

	4.
	Добромысловская СОШ
	30000,0
	
	
	30000,0

	5.
	Д/сад «Семицветик»
	5318,23
	
	
	5318,23

	6.
	Д/сад «Солнышко»
	33198,62
	2446,86
	
	35645,48

	7.
	Идринская сош
	42479,35
	1052,05
	
	43531,40 

	8.
	ДДТ
	17399,48
	
	
	17399,48

	9.
	Отрокская СОШ
	
	6171,76
	
	6171,76



	10.
	Малохабыкская ООШ
	
	30000,0
	
	30000,0

	11.
	Б-Кнышинская сош
	
	
	30000,0
	

	11.
	РДК
	9747,52
	
	
	9747,52

	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:
	168143,20
	3118975,64
	6040000,0
	9327118,84




   Расходы, направленные на исполнение судебных актов, уплату штрафов, вынесенных в отношении главных распорядителей бюджетных средств  в 2020 – 2022 годах составили 9327118,84 рублей, в том числе по распорядителям бюджетных средств:
- Администрация района – возмещение ущерба бюджету Красноярского края  (по итогам проверки в ООАР) - 9029304,97 рублей;
- ООАР – штраф ГИБДД и санкции за неуплаченные штрафы в 2020 году (90000,0 руб.);
- Добромысловская СОШ – штраф Роспотребнадзора  (предписание) - 30000,0 рублей;
- Д/сад «Семицветик»  - гос. пошлина по исполнительным листам сотрудников – 5318,23 рублей;
- Д/сад «Солнышко» - гос. пошлина по исполнительным листам сотрудников – 35645,48 рублей;
- Идринская СОШ – гос. пошлина по исполнительным листам сотрудников -45531,40 рублей;
- Отрокская СОШ – гос. пошлина по исполнительным листам сотрудников – 6171,76 рублей
- Малохабыкская НОШ – штраф Роспотребнадзора (предписание) - 30000,0 рублей; 
- Б-Кнышинская сош – штраф Роспотребнадзора – 30000,0 рублей;
- ДДТ – гос. пошлина по исполнительным листам сотрудников – 17399,48 рублей;
- РДК – 9747,52 рублей.
    Задолженность ГРБС по неисполненным судебным решениям с 2020 года по 2022 год не установлена.
    Практика показывает, что  обязательства, возложенные на муниципалитеты федеральным и региональным законодательством (в том числе по переданным полномочиям), в полной мере не обеспечены необходимыми для их исполнения финансовыми ресурсами. Такие недофинансированные полномочия, в том числе и затрагивающие права граждан, создают предпосылки для судебного разбирательства органов местного самоуправления к восстановлению нарушенных прав.
   Проведенный анализ показал, что причиной отсутствия в бюджетном законодательстве четкого правового регулирования является то, что эти требования входят в состав обязательств, которые должны были быть надлежащим и  добросовестным образом исполнены органами  МСУ в установленные законом сроки и могли быть своевременно отражены в расходах бюджета.
    Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится на основании исполнительных документов, с указанием сумм, а также в соответствии с установленными законодательством требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам, срокам предъявления исполнительных документов, перерыву срока предъявления  исполнительных документов, восстановлению пропущенного срока предъявления исполнительных документов (п.1 ст.242.1 БК РФ).
    Следует отметить, Федеральным законом от 04.06.2018 №142-ФЗ в пункт п.4. ст.242.2 БК РФ внесены изменения, согласно  которым устанавливается порядок предоставления ГРБС в финансовое управление информации о совершаемых действиях, направленных на реализацию муниципальным образованием права регресса, либо об отсутствии оснований для предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса. В результате должностные лица, по чьей вине к казне муниципального образования предъявлены судебные требования, не несут установленной законом  материальной ответственности.
    Особенности исполнения денежных обязательств муниципальных казенных учреждений определены статьями 241.1 и 242.5 БК РФ. При нарушении должником требований п.3 ст. 242.5 БК РФ УФК края наделено правом приостановления операций по расходованию средств на лицевых счетах должника до момента устранения нарушения. Одновременно установлены трехмесячные сроки, в которые ГРБС обязан по запросу должника обеспечить выделение ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа.
    Указанный порядок на момент подготовки настоящего заключения в районе не установлен и механизм возмещения убытков бюджету района МО района не выработан.
Выводы:
    Судебные акты по требованиям к муниципальному образованию обязаны быть исполнены за счет средств местного бюджета,  при этом  в нормативно-правовых актах Порядок формирования расходов бюджета в целях исполнения требований неимущественного характера по вступившим в законную силу судебным актам не урегулирован;  правовое регулирование предъявления регрессных требований к виновным  должностым  лицам, не исполнившим свои обязанности и допустивших нарушение прав граждан, отсутствует.
    В соответствии с приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам отражаются по форме годовой бюджетной отчетности 0503296, также должны раскрываться в текстовой части пояснительной записки (форма 0503160) в виде подробной информации о задолженности по исполнительным документам и правовым основаниям для ее образования.
   В ходе анализа бюджетной отчетности ГАБС также выявлено, что пояснительная записка  (форма 0503160) не содержала информацию об описании условных  обязательств по искам и не отражена оценка их влияния на финансовые показатели отчета. 
Рекомендации администрации района:
- рассмотреть вопрос о разработке  с учетом п.4 ст.242.2 БК РФ порядка представления ГРБС в финансовое управление информации о совершаемых действиях, направленных на реализацию муниципальным образованием права регресса, либо об отсутствии оснований для предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса;
- в целях общественной безопасности проводить анализ представленной органами администрации района и муниципальными учреждениями информации о неисполненных решениях судов и предписаниях контролирующих и надзорных органов, осуществлять сверку указанной информации;
- предусмотреть в правовом акте района, например, в Положении о бюджетном процессе, порядок формирования расходов бюджета района в целях исполнения требований неимущественного характера, на основании вступивших в законную силу судебных решений;
- рассмотреть возможность размещения информации о порядке исполнения судебных решений муниципалитетом (с указанием сроков исполнения, перечня необходимых документов,  оснований для отказа и др.  по аналогии с информацией, размещенной на сайте Минфина РФ) с целью повышения финансовой грамотности населения района в рамках реализации положений Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 25.09.2017 №2039-р.


Ознакомлены:
Глава Идринского района                                                                   Г.В. Безъязыкова
[bookmark: _GoBack]Председатель КСО                                                                                Л.П.Рудакова
