                                                           Заключение
контрольно-счетного органа (Ревизионной комиссии) Идринского района на проект решения  «О районном бюджете  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

Основание для проведения  экспертно-аналитического мероприятия: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с Положением  «О контрольно-счетном органе (ревизионной комиссии) муниципального образования Идринский район», утвержденного решением Совета депутатов от  22.02.2013 №20-197-р,  ст. 264.4 БК РФ,  Положением о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденного от 17.03.2011 №ВН-67-р, планом  работы на 2017 год, утвержденным от  26.12.2016г..

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект бюджета Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Цель проведения экспертизы: Обоснованность проекта Решения « О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее проект  решения о бюджете) по обоснованности доходной и расходной частей, а также на соответствие бюджетному законодательству  Российской Федерации.

 Экспертизу проекта бюджета провела: Председатель Контрольно-счетного органа (далее - ревизионной комиссии) Идринского  района Рудакова Любовь Петровна

    Рассмотрев представленный проект решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал, а также другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, Ревизионная комиссия отмечает следующее:
   Проект решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее проект решения) подготовлен с учетом требований Бюджетного законодательства, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

   Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установленные ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Красноярского края от 18.12.2008 №7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае» и решения районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Идринском районе» соблюдены.

    В соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете установлены условно утверждаемые  (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2018 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и не менее 5% во второй год планового периода (2019 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2019 год - 7252528,00 рублей или 2,5% от общего объема расходов бюджета;
- 2020 год – 14497342,00 рубля или 5% от общего объема расходов бюджета.

   В соответствии со ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета  для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям использовались показатели муниципального задания.
    Согласно ст. 78-78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта решения предусмотрено  предоставление субсидии организациям автомобильного пассажирского транспорта на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков между поселениями в границах района.
    Статьей 81.1 Бюджетн6ого кодекса Российской Федерации утверждается объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Идринского района на 2018-2020 годы по 200000,00 рублей.

     В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения установлен предельный объем муниципального долга Идринского района на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 01 января 2019 года, а также 01 января 2020 и 2021 годов.

    Проект решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» содержит детализированную структуру расходов районного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета.  

    Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов  Российской Федерации от 01 июля 2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
    Прогноз расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2017 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах 2017 года.

    Формирование  объема и структуры расходов районного бюджета на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1) определение и уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы на основе утвержденных Решением районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»;
- сохранения на уровне 2017 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;

- увеличения расходов на коммунальные услуги в 2018 году  на 4,1%;

- увеличение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году на 3,9%;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года;

- индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2018 году на 3,9%;

- распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году в министерстве финансов Краснояского края и предоставляемых в настоящее время  в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного с 01 января 2017 года;

- распределения по главным распорядителям бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году в министерстве финансов Красноярского края на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края (основной персонал библиотек, музеев и молодежных центров);
- сохранение программного принципа формирования расходов.

2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ.
      Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся: прогнозируемый общий объем  доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, прогнозируемый дефицит бюджета.

      Требования к составу показателей, установленных решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Идринском районе», проектом решения о  бюджете соблюдены.

Параметры районного бюджета на 2018-2020 годы
   Основные параметры районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов выглядят следующим образом:
	
	        2018 год
	       2019 год
	       2020 год

	Доходы
	      572592898
	      565249441
	      573409274

	Расходы
	      572640256
	      565349441
	      573509274

	Дефицит
	      - 47358
	       - 100000
	         - 100000 


    Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному размеру дефицита соблюдены.
Доходы районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
       Доходы районного бюджета на 2018-2020 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в бюджетное и налоговое российское законодательство, также на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Идринского района на 2018 год, прогноза социально-экономического развития Идринского района на 2019-2020 годы, с учетом параметров, утвержденных Решением  Идринского районного Совета депутатов от 13.12.2016 №9-73-р «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

        Доходы бюджета на 2018-2020 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Структура доходной части  районного бюджета на 2018-2020 годы характеризуется следующими данными:

                                                                                                          Таблица 1

	Показатели


	      2017 год 

      (оценка) 
	      2018 год

     (прогноз)
	      2019 год

      (прогноз)
	      2020год

      (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы 
	33072487,9
	5,3
	42651859,0
	7,4
	43576268,0
	7,7
	44609392,0
	7,8

	Безвозмездные поступления
	594944071,2
	94,7
	529941039,0
	92,0
	521673173,0
	92,3
	528799882,0
	92,2

	ИТОГО доходы:
	628016559,1
	100
	572592898,0
	100
	565249441,0
	100
	573409274,0
	100


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2018  году до 7,4 %, в 2019 году планируется их увеличение до 7,7%, в 2020 году  увеличение до 7,8%. 

     Безвозмездные поступления прогнозируются  в 2018 году   92,0% от общих доходов, в 2019 году с увеличением на 0,3% и в 2020 году  со снижением на 0,1%.

     При расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, а также нормативные правовые  акты Российской Федерации, в том числе касающиеся внешнеэкономической деятельности, оказывающие влияние на доходы районного бюджета.

     Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2018-2020 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом краевого закона  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы», Законом Красноярского края от 10.07 2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с учетом  проекта закона Красноярского края  «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края».

     Расчеты и обоснования сумм доходов районного бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов районного бюджета.

     В расчетах доходов районного бюджета реализован отраслевой принцип планирования.

                                            Налоговые доходы

     Налоговые доходы в 2018 году планируются в объеме 33377856,00 руб., что выше ожидаемой оценки 2017 года на 9678875,0 руб. или на 40,8%. В плановом периоде 2019 года прогнозируемый рост по сравнению с предыдущим годом составит 2,8% и в 2020 году рост по сравнению с предыдущим годом   планируется 3,0%.

Структура налоговых доходов районного бюджета на 2018-2020 годы

                                                                                                     Таблица 2

	Показатели


	       2017 год

       (оценка)
	       2018 год

 (прогноз )
	       2019год

     (прогноз)
	       2020 год

     (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	23698981
	100
	33377856
	100
	34300991
	100
	35334115
	100

	Налоги  на прибыль 
	8345
	0,04
	8800
	0,03
	8800
	0,03
	8800
	0,02

	НДФЛ
	17534784
	74,0
	27109488
	81,2
	28166768
	82,1
	29141098
	82,5

	Налоги на совокупный доход
	5250433
	22,2
	5355492
	16,0
	5186088
	15,1
	5208248
	14,7

	Государственная пошлина
	905419
	3,76
	904076
	2,77
	939335
	2,77
	975969
	2,78



Основными доходными источниками районного бюджета из налоговых доходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов остается налог на доходы физических лиц, совокупный налог.
    Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений.

    Поступление налога на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 27109488,0 руб..  Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в размере 729584509,0 рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) прогнозируется в размере 46775871,8 рублей или 6,3% от суммы доходов, подлежащих налогообложению.

    Поступление налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируется в сумме 28166768,0 рублей. Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, составит 772733476,96 рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц  (общая сумма налоговых вычетов) прогнозируется в размере 48600130,8 рублей или 6,3% от суммы доходов, подлежащих налогообложению.

    В связи с перераспределением полномочий в области библиотечного обслуживания и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений вносятся изменения  в Закон края 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8% и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

    Налоги на совокупный доход состоят из единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого сельскохозяйственного налога, которые прогнозируются на 2018 год и плановый период на основе:
- информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом №65н по итогам 2016 года;

- отчета 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход» за 2016 год;
- отчета 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2016 год.

    Прогноз государственной пошлины сформирован на основании данных, представленных главным администратором  доходов бюджета по закрепленным доходным источникам с учетом оценки поступлений в 2017 году и прогнозируемого количества юридически значимых действий.
                                    Неналоговые доходы
     Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов снижается в 2018 году на 1,1% и  в 2019-2020  годах незначительно увеличивается и  остается на уровне 2018 года.

Структура неналоговых доходов районного бюджета на 2018-2020 годы
                                                                                                      Таблица 3
	Показатели

	2017 год 

(оценка)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.вес,%

	Неналоговые доходы, всего, в т.ч.
	9373506,5
	100
	9274003
	100
	9275277
	100
	9275277
	100

	Доходы от исп-я имущества, нах-ся в мун. собств.
	6519672,3
	69,6
	6139233
	66,2
	6139233
	66,2
	6139233
	66,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	144936
	1,5
	122331
	1,3
	123605
	1,3
	123605
	1,3

	Доходы от оказ-я платных услуг
	1654202

	17,6
	2036989
	22,0
	2036989
	22,0
	2036989
	22,0

	Доходы от продажи мат. и немат. активов
	200000
	2,1
	100000
	1,1
	100000
	1,1
	100000
	1,1

	Штрафы
	834025,5
	8,9
	843450
	9,1
	843450
	9,1
	843450
	9,1

	Прочие неналоговые доходы
	20670,7
	0,3
	32000
	0,5
	32000
	0,3
	32000
	0,3


     Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2018-2020 годах занимают доходы от использования имущества  - 6139233,0 руб.,  доходы от платных услуг – 2036989,0 рублей, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 843450,0 рублей. В структуре неналоговых доходов наибольшая доля снижения в 2018 году установлена по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 5,8% к 2017 году.
     Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от арендной платы за земельные участки, от доходов, получаемых от аренды переданного в возмездное пользование объектов муниципального имущества. В пояснительной записке, представленной вместе с прогнозом районного бюджета не имеется пояснений по поводу снижения доходов от использования муниципальной собственности в 2018-2020 годах относительно 2017 года.
     Платежи при пользовании природными ресурсами на 2018 год прогнозируются в сумме 122331,0 руб., которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду.  Расчет платы на 2018 год произведен исходя из оценки 2017 года (за вычетом разовых платежей) с учетом индексации нормативов платы за выбросы вредных веществ, размещение отходов, установленных Правительством Российской Федерации в 2003 и 2005 годах и сроков уплаты. 

     Доходы от оказания платных услуг на 2018 - 2020 годы прогнозируются  на основании данных администраторов доходов бюджета в сумме 2036989,0 руб., что больше оценки 2017 года на 382787,0 руб. или на 23,1%.

     Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2018-2020 годы в сумме 843450 руб. ежегодно, что больше ожидаемого поступления 2017 года на 9425,0 руб. или на 1,0%.  Прогнозная сумма поступлений определена на основании данных, представленных главными администраторами и администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам. Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2017 года. 
                                  Безвозмездные поступления
     Безвозмездные поступления на 2018 год прогнозируются в сумме 529941039,0 рублей, и, соответственно на 2019-2020 годы  521673173,0 руб. и 528799822,0 рубля, главным образом, на основании проекта закона о краевом бюджете.

     Безвозмездные поступления в бюджете района по оценке  2017 года составляют 594944071 рубль или 94,8% от общих расходов, прогноз на 2018 год 529941039 рублей или 92,0% от общих расходов, на 2019 год - 521673173 рубля или 92,3% от общих расходов, на 2020 год – 528799882 рубля или 92,2% от общих расходов.
     По сравнению с оценкой 2017 года прогнозируется снижение   поступлений на начало  2018 года на  65003032,20 рублей или на 11,0%.

     Распределение  значительного объема краевых и федеральных средств будет  производиться в течение 2018 финансового года.

     Таким образом, можно сделать вывод: в бюджете Идринского муниципального района остается высокая степень зависимости от поступлений из бюджетов других уровней Российской Федерации (в 2017 
году - 94,8%, в 2018 году - 92,0%, в 2019 году – 92,3%, в 2020 году – 92,2%.

Расходы районного бюджета Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов

     Общий объем расходов районного бюджета на 2018 год прогнозируется  в размере 572640256 руб., что по отношению к ожидаемой оценке 2017 года на 54804516,66 руб.  и на 8,7% ниже.  На 2019-2020 годы расходы бюджета определены со снижением  к 2018 году –   на 1,3% и  увеличены на 2020 год на  0,1% соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов

                                                                                                           Таблица 4
	Показатели

	      2017 год

      (оценка)
	     2018 год

    (прогноз)
	     2019 год

    (прогноз)
	    2020 год

   (прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	627444772,66
	100
	572640256
	100
	565349441
	100
	573509274
	100

	Общегосударственные вопросы
	29390379,55
	4,7
	27970070,06
	4,9
	27965170,06
	4,9
	27966270,06
	4,9

	Национальная оборона
	674500
	0,1
	765700
	0,1
	776700
	0,1
	814500
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2872852
	0,5
	1757115
	0,3
	1757115
	0,3
	1757115
	0,3

	Национальная экономика
	57323586
	9,1
	22760808
	4,0
	22532608
	4,0
	22532608
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7881450
	1,3
	2762265
	0,5
	2762265
	0,5
	2762265
	0,5

	Охрана окружающей среды
	7341760
	1,2
	        -
	   -
	        -
	   -
	        -
	     -

	Образование
	343704811,80
	54,8
	349666401
	61,1
	339393701
	60,0
	339393701
	59,2

	Культура и кинематография
	53639877,40
	8,5
	57195271
	10,0
	57195271
	10,1
	57195271
	10,0

	Здравоохранение
	232000
	0,04
	220000
	0,04
	220000
	0,04
	220000
	0,04

	Социальная политика
	58610205
	9,3
	51949137,94
	9,1
	47827737,94
	8,5
	48858137,94
	8,5

	Физическая культура и спорт
	3650131,08
	0,6
	5506896
	1,0
	5506896
	1,0
	5506896
	1,0

	Обслуживание государственного и муниципального  долга 
	
	
	20000
	0,003
	       -
	   -
	      -
	   -

	Межбюджетные трансферты
	62123219,83
	9,9
	52006592
	9,0
	52159449
	9,2
	52005168
	9,1

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	7252528
	1,4
	14497342
	2,5


    Увеличены бюджетные ассигнования на 2018 год в сравнении с ожидаемой оценкой  2017 года по следующим разделам классификации расходов бюджетов: «Национальная оборона» на 13,5%,  «Образование» на 1,7%, «Культура» на 6,6%, «Физическая культура и спорт» на 50,9%.

    Сокращены по прогнозу бюджетные расходы на 2018 год в сравнении с ожидаемой оценкой 2017 года по следующим видам расходов: «Общегосударственные расходы» на 4,8%%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 38,8%, «Национальная экономика» на 60,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 65,0%,  «Социальная политика» на 11,4%, «Межбюджетные трансферты» на 16,3%.

    В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода, основное место занимают расходы на образование, социальную политику, межбюджетные трансферты, культуру.

     При прогнозировании расходов прослеживается тенденция их социальной направленности. Так доля расходов по разделу «Образование» составит к 2018 году 61,1% , к 2019 году – 60,0 %, к 2020 году вновь снижение до 59,2%. Доля расходов по разделу «Социальная политика» снизится к 2018-2020 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2017 года на  9,1% и соответственно 8,5% и 8,5%.

      В ходе проверки установлено соответствие объемов расходов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, указанных в Пояснительной записке к проекту решения  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» и объемов расходов, содержащихся в распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов районного бюджета (Приложение №5, 6 к проекту решения о районном бюджете). 

                                    Муниципальные программы

    Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основе 10 муниципальных программ Идринского района. Доля программных расходов в 2018 году составляет 95,5%.

     На момент внесения проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в районный Совет депутатов все муниципальные программы Идринского района были утверждены  и в состав материалов, представляемых одновременно  с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ  Идринского района.
Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ Идринского района в 2018-2020 годах

	Наименовании е муниципальной программы Идринского района


	                                   Объем срдств, тыс. руб.

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

Вес,%

	Всего по муниципальным программам
	546672348,94
	100,0
	532142905,94
	100,0
	533019024,94
	100,0

	1. Создание условий для развития образования Идринского района
	354903868,00
	64,9
	340509768,00
	64,0
	341540168,00
	64,1

	2. Система социальной защиты населения Идринского района
	37053800,00
	6,8
	37053800,00
	7,0
	37053800,00
	7,0

	3. Обеспечение жизнедеятельности  территории Идринскогорайона
	22736223,00
	4,2
	22736223,00
	4,3
	22737223,00
	4,3

	4. Создание условий для развития культуры
	63919716,00
	11,7
	63919716,00
	12,0
	63919716,00
	12,0

	5. Создание условий для развития физической культуры и спорта
	5506896,00
	1,0
	5506896,00
	1,0
	5506896,00
	1,0

	6. Молодежь Идринского района
	2196488,0
	0,4
	2196488,0
	0,4
	2196488,0
	0,4

	7. Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе
	80000,00
	0,01
	80000,00
	0,01
	80000,00
	0,01

	8.Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района
	2846000,00
	0,5
	2824800,00
	0,5
	2824800,00
	0,5

	9. Управление муниципальными финансами Идринского района
	56879992,00
	10,4
	56972849,00
	10,7
	56818568,00
	10,7

	10. Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района
	549365,94
	0,1
	342365,94
	0,06
	342365,94
	0,06

	Непрограммные расходы
	25967907,06
	
	25954007,06
	
	25992907,06
	

	 Условно утвержденные расходы
	
	
	7252528,00
	
	14497342,00
	

	Итого расходов 
	572640256,00
	
	565349441,00
	
	573509274,00
	

	Доля программных расходов
	95,47
	
	94,13
	
	92,94
	


      Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов  и  бюджетные ассигнования  некоторых органов исполнительной власти:

- Администрация Идринского района в части содержания аппарата управления;

- управление социальной защиты населения администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

- финансовое управление администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.
    Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района, составляет: в 2018 году  - 25967907,96 руб. или 4,5% от всех расходов, в 2019 году – 25954007,06 руб. или 4,6%,  в 2020 году – 25992907,06 руб. или 4,5% от общих расходов. 

    Несмотря на то, что все муниципальные программы утверждены на среднесрочную перспективу, работа по совершенствованию нормативного правового регулирования их формирования и реализации продолжится в 2018 году.

    К моменту внесения проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» в районный Совет депутатов все десять муниципальных программ Идринского района утверждены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ Идринского района. 

    Наибольший удельный вес в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Создание условий для развития образования Идринского района» - на 2018 год  65,4%, на плановый период 2019-2020 годов 64,0% и 64,1% соответственно;

- «Управление муниципальными финансами Идринского района» - в 2018 году 10,4%, на плановый период 2019-2020 годы 10,7% и 10,7% соответственно;

- «Создание условий для развития культуры» - на 2018 год  11,7%, на плановый период 2019-2020 годов 12,0% и  12,0% соответственно.

     Наименьший удельный вес (1% и менее 1%) в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» - на 2018 год 0,01%, на плановый период 2019-2020 годов 0,01% и 0,01% соответственно;

- «Создание условий для развития физической культуры и спорта на 2018 год 1,0%, на плановый период 2019-2020 годов 1,0% и 1,0% соответственно.

     Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов определены без увеличения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы.
     Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу остается задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям  работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации.

     С 01 января 2018 года планируется обеспечить повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края на 4%. 

     В целом на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 01 января 2018 года на 4%,  а также повышение заработной платы отдельных категорий работников, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в краевом бюджете  предусматривается нераспределенный резерв в размере 10,4 млрд. рублей. В целях обеспечения эффективного расходования бюджетных средств указанный резерв централизуется на министерстве финансов Красноярского края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края.
     Резервный фонд администрации Идринского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов составляет 200000 руб. ежегодно, что составляет 0,03% от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3,0% от общего объема расходов бюджета).

                                    Дефицит районного бюджета 

     Дефицит районного бюджета запланирован на 2018 год в сумме 47358
 Рублей или 0,1%,  при допустимых 5,0% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений  и на плановый период 2019 – 2020 годов 100,0 тыс. руб. или 0,2% и 100,0 тыс. руб. или 0,2%  соответственно. В качестве источников погашения дефицита районного бюджета в 2018 году  предусмотрено погашение  за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
 Предельный объем муниципального долга Идринского района предусмотрен: 

- в 2018 году 21325929 рублей;

- в 2019 году 21788134 рубля;

- в 2020 году 22304696 рублей.

   Допустимый предел муниципального долга соответствует ограничениям, установленным  пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2018-2020 годах запланирован не более  50,0 тыс. рублей.

   Предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской  Федерации (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций), не превышен. 
                                 Выводы и предложения:
    Срок представления в Ревизионную комиссию проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», который в соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  «Положением о бюджетном процессе в Идринском районе» установлен до 15 ноября,  не нарушен.

      Прогноз районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сбалансирован по доходам и расходам.

      В соответствии со статьей 184.1 бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета содержит основные характеристики бюджета района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы.

     Документы и материалы к проекту районного бюджета  представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и «Положению о бюджетном процессе в Идринском районе».
     В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  составление проекта бюджета  основано на прогнозе социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики.

     Прогнозные данные доходов и расходов районного бюджета на 2018-2020 годы  как и в прежние годы не в полном объеме обеспечивают исполнение расходных обязательств района. 
     В качестве основного недостатка проекта бюджета на 2018-2020 годы можно отметить снижение доходной части местного бюджета (неналоговые поступления) относительно текущего года на 1,1%. На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  в районном бюджете прогнозируется лишь  незначительное увеличение по налоговым  поступлениям и степень зависимости от поступлений из бюджетов других уровней остается высокой.  

      С целью повышения эффективности районного бюджета главной задачей  является безусловное исполнение принятых обязательств на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов наиболее эффективным способом:

-  принятие мер  по своевременному и полному поступлению в бюджет всех доходных источников;

- проведение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств;

- проведение  работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых платежей;

-   своевременное выявление кредиторской и дебиторской задолженности;

- не допущение неравномерного финансирования и принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного доходного источника;

-  выявление наименее эффективных расходов бюджета для их сокращения и концентрации средств на приоритетных направлениях.
    По результатам проведенной экспертизы Ревизионная комиссия считает возможным утверждение предложенного проекта решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов» с учетом  изложенного в настоящем заключении.
Председатель Ревизионной комиссии                                              Л.П.Рудакова

