                 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ИДРИНСКОГО РАЙОНА

	     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении  районного бюджета за 1 полугодие 2022 года

       Заключение на Отчет об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2022 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Идринском районе и Положением о Контрольно-счетном органе Идринского района.
      Заключение подготовлено с использованием следующих материалов:
- Решений районного Совета депутатов от 14.12.2021 №10-61-р «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (с изменениями);
- Отчета об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2022 года, утвержденного Постановлением Временно исполняющего полномочия главы района №428-п от 15.07.2022 года;
- бюджетной отчетности по исполнению плана доходов, сводной бюджетной росписи расходов бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 1 полугодие 2022 года и др. документов.
Основные итоги исполнения районного бюджета за 1 полугодие 2022 года
      Решением районного Совета депутатов от 14.12.2021 №10-61-р «О районном  бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» были утверждены:
1) Общий объем доходов в суме 755982966,00 руб., в том числе безвозмездных поступлений в сумме  699064378,00 руб.;
2) Общий объем расходов в сумме 752364482,00 рубля;
3) Профицит районного бюджета в сумме 3617484,00 рубля.
    Кроме того, Финансовым управлением в отчетном периоде внесены изменения в сводную бюджетную роспись с внесением изменений в Решение о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (в редакции от 30.06.2022 №14-94-р).
    В результате внесенных изменений содержание основных характеристик районного бюджета следующее:
1) Общий объем доходов – 889361386,41 рубль, в том числе безвозмездные поступления в сумме 832442828,41 рублей;
2) Общий объем расходов в сумме 912155712,30 рублей;
3) Дефицит районного бюджета 22794325,89 рублей.
   Бюджетные назначения муниципального образования, относительно первоначально утвержденных, увеличились по доходам на 133378420,41 рублей, по расходам на 159791230,30 рублей, дефицит районного бюджета увеличен на 19176841,89 рубль.
    Согласно представленному отчету, районный бюджет исполнен по доходам в сумме 408178756,83 рублей, что составляет 45,9% к уточненному годовому плану.
    По итогам исполнения бюджета за 1 полугодие 2022 года сложился профицит в сумме 2643593,94 рубля.
Исполнение районного бюджета за 1 полугодие 2022 года
    Объем доходов районного бюджета за 1 полугодие текущего 2022 года составил 408178756,83 руб. или 45,9% прогнозируемого общего объема доходов.
    В разрезе групп исполнение доходов районного бюджета характеризуется следующими показателями: 
	
Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2022 год
	Решение от 30.06 2022 №14-94-р (внесение изм-й)
	Утверждено сводной бюджетной росписью 
на 2022 год
	Исполнено за 1 полугодие 2022 года 
	Исполнение к утвержденному плану

	Доходы (налоговые и неналоговые)
	56917588
	56918558
	56918558
	26288944
	46,2

	Доля в структуре доходов,%
	7,5
	6,4
	6,4
	6,4
	Х

	Безвозмездные поступления
	696064378
	832442828
	832442826
	381889813
	45,9

	Доля в структуре доходов,%
	92,5
	93,6
	93,6
	93,6
	Х

	Всего доходов
	755981966
	889361386
	889361386
	408178757
	45,9



  В структуре доходов основное место занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы. Их доля в общем объеме запланированных доходов составляет 93,6%. При утвержденном плане 832442826,41 рублей, безвозмездные поступления исполнены в сумме 381889813,0 рублей или 45,9% к годовому плану. Недовыполнение плана по данной группе составило в сумме 481182629,0 рублей или 54,1%.
   Исполнение собственных доходов составило 26288944,0 рубля или 46,2% от утвержденного плана или 6,4% от общего объема доходов районного бюджета.
  Сведения об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2022 года в разрезе доходных источников приведены в таблице:
	№п/п
	Наименование статьи доходов
	Утверждено по бюджету на 2022 год ( от 14.12.2021 №10-61-р)
	Уточненный план на 2022 год (от 30.06.2022 №14-94-р)
	Исполнено за 1 полугодие 2022 года
	Исполнение к утвержденному плану,%

	1
	Налог на доходы физ.лиц
	35498120
	35498120
	16038452
	45,2

	2
	Налог на прибыль организаций
	3937
	3937
	1100
	27,9

	3
	Налог на совокупный доход, в т.ч.
	10137703
	10137703
	5521758
	54,5

	
	-налог, взимаемый в связи с применением УСНО
	8282782
	8282782
	4335112
	52,3

	
	- минимальный налог
	
	
	-330,29
	-

	
	- ЕНВД для отд видов деят-ти
	28074
	28074
	-70031,18
	-

	
	-единый с/х налог
	303317
	303317
	136515
	45,0

	
	-налог, взимаемый с прим-м патентной системы налогообложения
	1523530
	1523430
	1120162
	73,5

	4
	Государственная пошлина
	1142085
	1142085
	631051
	55,3


	
	Итого налоговые доходы
	46781845
	46781845
	22192361
	47,4

	
	                Неналоговые доходы



	1
	Доходы от исп-я им-ва, нах-ся в гос и муниц собственности
	6535164
	6535164
	2042418
	31,3

	2 
	Платежи при польз-и природными ресурсами
	61565
	61565
	-12114,81
	-

	3 
	Доходы от оказ-я услуг
	2041614
	2042584
	631008
	30,9

	4
	 Доходы  от продажи мат и немат активов
	922900
	334802
	368237
	110,0

	5
	Штрафы, санкции, возм-е ущерба
	574500
	1162598
	1071036
	92,1

	6
	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-4001
	-

	
	Итого неналоговых доходов
	10135743
	10136713
	4096583
	40,4

	
	Всего собственных доходов
	56917588
	56917588
	26288944
	46,2


	                                               Безвозмездные поступления


	1
	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	355907300
	378992700
	190853100
	50,4

	2
	Субсидии из бюджета
	32261700
	81490019
	11212266
	13,8

	3
	Субвенции
	288112800
	313439555
	165468190
	52,8

	4
	Иные МБТ
	22782578
	61203119
	27301822
	44,6

	5
	Прочие безвозмездные поступления
	
	10263000
	-
	-

	
	Итого безвозмездных поступлений
	699064378
	845388393


	394835378
	47,3

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	
	-12953618,73
	- 12953618,73
	-

	
	Доходы бюджетов
	
	8053,70
	8053,70
	100,0

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	755981966
	832442828
	381889813
	45,9


    При исполнении доходов местного бюджета,  в среднем на уровне 40-47% прогноза на год,  из 10 подгрупп, входящих в группу налоговых и неналоговых доходов, ниже среднего исполнены доходы по 2 подгруппе (неналоговые доходы – доходы от использования муниципального имущества (31,3%), доходы от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства (30,9%)).
     При этом исполнение по доходам выше среднего по налогу на совокупный доход (54,5%), по государственной пошлине (55,3%), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (110,0%), по штрафам (92,1%).
                                                Налоговые доходы 
   Утвержденный план на 1 полугодие 2022 года в целом по налоговым доходам не выполнен на 52,6%. При плане 46781845,0 руб. поступило 22192361,0 руб. или 47,4%. В бюджет не допоступило налоговых отчислений в сумме 24589484,0 руб.. Низкое поступление плана допущено по налогу на прибыль организаций, по налогу на доходы физических лиц,   доля которых в общем объеме налоговых доходов составляет 72,3%. При плане на год в сумме 35502057,0 руб. фактически исполнено 16039552,0 руб. или 45,2%.
    По остальным налоговым доходам исполнение составляет в интервале от 45,0% до 73,5%, что в основном соответствует годовому плану.
    Государственная пошлина в 1 полугодии 2022 года поступила в бюджет  в объеме 631051,0 руб. при годовом плане 1142085,0 руб., что составляет 55,3%.
                                                Неналоговые доходы
    Исполнение по неналоговым доходам за отчетный период составило 4096583,0 руб. или 40,4% от плановых годовых назначений.
    Существенно не выполнен план по следующим подгруппам неналоговых доходов:
- по доходам от использования муниципального имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (при плане 6535164,0 руб. исполнение 2042418,0 руб. или 31,3 % от плана);
- от доходов при оказании услуг (работ) и компенсации государства (при плане 2042584,0 руб. исполнение 631008,0 руб. или 30,9% от плана);
- от платежей при пользовании природными ресурсами (при плане 61565,0 руб. исполнение  -12115,0 руб.).  
   План по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, при утвержденном плане в сумме 6535164,0 руб., фактически в бюджет поступило 2042418,8 руб. или 31,3% от плана.
   Кроме того, существенно не выполнен по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (18,2%) и по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (31,8%). Указанные источники  являются основными в данной подгруппе.
    Главным Администратором указанных доходных источников является Отдел имущественных отношений Идринского района (далее Отдел). Причины неисполнения плана неналоговых доходов в формах бюджетной отчетности Отдела не раскрыты.
    Также не выполнен план:
- платежей при пользовании природными ресурсами (0%);
- доходов от оказания услуг (30,9%).
                                         Безвозмездные поступления
        Безвозмездные поступления от других бюджетов за 1 полугодие 2022года исполнены в размере 381889813,0 руб., что составляет 45,9% к уточненному плану.  Недовыполнение плана по безвозмездным поступлениям составило 450553015,0 руб. или 54,1% годового плана.
        Дотации бюджетам бюджетной системы РФ поступили в размере 50,4% годового плана.
        Субсидии  бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)  при планируемом объеме в размере 81490019,0 руб. поступили в сумме 11212266,0 руб. или 13,8%. 
        По состоянию на 01.07.2022 года в полном объеме не поступили из бюджета следующие субсидии в объеме 70277753,0 руб., в том числе:
- субсидии бюджетам на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков – 4368184,0 руб. или 78,7%;
- субсидии бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование – 9575105,0 руб. или 77,6%;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов – 56036164,0 руб. или 91,2%.
      Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ при плановых годовых назначениях в размере 313439555,0 руб., фактически исполнены в размере 165468190,0 руб. или 52,8%.
     Иные межбюджетные трансферты при плане 61203119,0 руб., фактически поступило 27301822,0 руб. или 44,6%.
     В отчетном периоде осуществлен возврат бюджет Красноярского края остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме 12953618,73 рублей.
                           Исполнение районного бюджета по расходам   
       Исполнение расходов бюджета осуществлялось в соответствии с Решением районного Совета депутатов от 14.12.2021 №10-61-р «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» с изменениями, отчетом об исполнении ф. 0503117 от 01.07.2022 года), сводной бюджетной росписью на 2022 год и другими нормативными правовыми актами.
       Исполнение  расходов местного бюджета за 1 полугодие 2022 года составило 405535163,0 руб. или 44,5% от утвержденных бюджетных ассигнований и уточненного плана. Исполнение расходов в отчетном периоде  сложилось ниже возможного уровня ввиду неисполнения значительной части безвозмездных поступлений из краевого бюджета.
Анализ фактического исполнения расходной части районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов за 1 полугодие 2022 года представлен в таблице.
	
Наименование показателя
	Бюджетная роспись на 30.06.2022 №14-94-р, (руб.)
	Уточненные бюджетные назначения, (руб.) 
	Исполнено за 1 полугодие, (руб.)
	% исполнения

	0100 Общегос-е вопросы
	49248728
	49248728
	21835906
	44,3

	0200 Нац-я оборона
	981200
	981200
	482088
	49,1

	0300 Нац без-ть
	5204878
	5204878
	2951519
	56,7

	0400 Нац экономика
	104056066
	104056066
	39862421
	38,3

	0500 ЖКХ
	4465683
	4465683
	1626369
	36,4

	0600 Охр. окр. среды
	578273
	578273

	34730
	6,0

	0700 Обр-е
	516326085
	516326085
	245515020
	47,6

	0800 Культура
	75066192
	75066192
	33446369
	44,6

	0900 Здрав-е
	218260
	218260
	0
	-

	1000 Соц. политика
	36777377
	36777377
	11725597
	31,9

	1100 Физ-ра
	10494807
	10494807
	2885985
	27,5

	1300 Обсл-е гос. долга
	10000
	10000
	1177
	11,8

	1400 МБТ
	108728163
	108728163
	45167982
	41,5

	Всего
	912155712
	912155712
	405535163
	44,5


   Как следует из приведенных в таблице данных, в отчетном периоде 2022 года из 13 разделов классификации расходов бюджета ниже среднего уровня исполнены расходы по следующим разделам:
- «Охрана окружающей среды» - 6,0%;
- «Обслуживание государственного долга» - 11,8%;
- «Физическая культура и спорт» - 27,5%;
- «Социальная политика» - 31,9%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 36,4%;
- «Национальная экономика» - 38,3%;
-  «Межбюджетные трансферты» - 41,5%;
- «Общегосударственные вопросы» - 44,3%;
- «Культура, кинематография» - 44,6%;
- «Образование» - 47,6%;
- «Национальная оборона» - 49,1%.
Структура расходов бюджета в разрезе отраслей представлена в таблице:
	Раздел

	Наименование раздела
	Удельный вес,%

	0100
	Общегосударственные расходы
	5,4

	0200
	Национальная оборона
	0,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,7

	0400
	Национальная экономика
	9,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	0,1

	0700
	Образование
	60,5

	0800
	Культура и кинематография
	8,2

	0900
	Здравоохранение
	-

	1000
	Социальная политика
	2,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,7

	1300
	Обслуживание государственного долга
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты
	11,1

	
	ИТОГО:
	100,0

	
	
	


     Приоритетным направлением финансирования расходов бюджета, как и в прежние годы, является социальная сфера. Из общей суммы расходов, направленных на финансирование в 2022 году, удельный вес расходов на социальную сферу составляет 72,3%.
     Решением районного Совета депутатов  от 14.12.2021 №10-61-р «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» с изменениями в составе ведомственной структуры районного бюджета утверждены 6 главных распорядителей средств  бюджета.
               Исполнение расходов районного бюджета в разрезе ведомственной структуры характеризуется следующими данными:
	
КВСР
	Наименование кода
	Уточненные бюджетные назначения на 2022 год
	Фактически исполнено за 1 полугодие
	% исполнения

	009
	Районный Совет депутатов
	4624336
	2349852
	50,8

	861
	Финансовое управление администрации Идринского района
	119476426
	49675922
	41,6

	862 
	Отдел образования администрации Идринского района
	525513605
	247744456
	47,1

	863
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Идринского района
	97016319
	42961339
	44,3

	866
	Администрации Идринского района
	165007713
	62649328
	38,0

	867
	Контрольно-счетный орган Идринского района
	517313
	154266
	29,8

	
	ИТОГО
	912155712
	405535163
	44,5


    Наибольшая часть объема бюджетных ассигнований запланирована  по главному администратору бюджетных средств – Отделу образования администрации Идринского района в объеме 525513605,0 руб. или 57,6% от общего объема расходов бюджета. Исполнение расходов по данному администратору за отчетный период составило 247744456,0 руб. или 47,1%, что ниже среднего уровня исполнения расходов в целом по бюджету.
     Низкое исполнение сложилось по следующим главным распорядителям бюджетных средств: 
- Контрольно-счетный орган Идринского района на 29,8% (в связи с изменением  статуса – переход из одной структуры в другую);
- Администрация района на 38,0%;
- Финансовое управление на 41,6%;
- Отдел культуры  на 44,3%;
- Отдел образования на 47,1%.
   Основной причиной неисполнения расходов бюджета является недофинансирование программных и непрограммных мероприятий районного бюджета.
Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета
      По состоянию на 01.07.2022 года бюджет муниципального района исполнен с профицитом в объеме 2643593,94 руб. при запланированном дефиците бюджета на сумму 22794325,89 руб..
      Покрытие дефицита планировалось за счет источников финансирования  дефицита бюджета, закрепленных в бюджете муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
   Структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета представлена в таблице:
	
Наименование источников
	Уточненный бюджет на 2022 год
	Исполнено за 1 полугодие

	Источники финансирования дефицита бюджета, всего, в том числе:
	22794325,89
	-2643593,94

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, из них:
	5297000,0
	-553000,00

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы  РФ в валюте РФ
	5297000,0
	-553000,0

	Привлечение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	11073000,0
	-

	Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-5776000,0
	-553000,0

	Изменение остатков средств бюджетов
	17497325,89
	-2090593,94

	Увеличение остатков средств, всего
	-900434386,41
	-424809167,88

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	917931712,30
	422718573,94


 
	            Выводы:
1. Бюджет муниципального образования «Идринский район» за 1 полугодие 2022 года исполнен по доходам в сумме 408178756,83 руб. или 45,9% от утвержденных годовых бюджетных назначений, по расходам в сумме 405535162,89 руб. или 44,5% от годовых утвержденных бюджетных назначений.
2. При запланированном дефиците в сумме 22794325,89 руб. бюджет муниципального образования за 1 полугодие исполнен с профицитом в объеме 2643593,94 руб..
3. Поступление налоговых и неналоговых платежей в 1 полугодии 2022 года составило 26288944,0 руб. или 46,2 % от утвержденных  годовых бюджетных назначений. 
     Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ за 1 полугодие 2022 года составили 381889813,0 руб. или 45,9% от годовых бюджетных назначений. 
      Поступление налоговых доходов в отчетном периоде составило 47,4% от утвержденных плановых назначений. При плане 46781845,0 руб., фактическое исполнение составило 22192361,0 руб.
      Низкое исполнение плана допущено по налогам:
- налогу на доходы физических лиц  (доля в налоговых доходах – 72,3%), фактическое исполнение 16039552,0 руб. или 45,2% от утвержденных плановых назначений;
   Исполнение плана по неналоговым доходам составило 4096583,0 руб. или 40,4% от плановых годовых назначений.
   Низкое исполнение сложилось по следующим доходам:
-- по доходам от использования муниципального имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (при плане 6535164,0 руб. исполнение 2042418,0 руб. или 31,3 % от плана);
- от доходов при оказании услуг (работ) и компенсации государства (при плане 2042584,0 руб. исполнение 631008,0 руб. или 30,9% от плана);
- от платежей при пользовании природными ресурсами (при плане 61565,0 руб. исполнение  -12115,0 руб.).  
   План по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, при утвержденном плане в сумме 6535164,0 руб., фактически в бюджет поступило 2042418,8 руб. или 31,3% от плана.
   Кроме того, существенно не выполнен план по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (18,2%) и по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (31,8%). 
4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 1 полугодии 2022 года исполнены в объеме 381889813,0 руб., что составляет 45,9% к уточненному плану.
    Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в размере 50,4% годового плана.
    Субсидии из бюджета при планируемом объеме в размере 81490019,44 руб. поступили в сумме 11212266,0 руб. или 13,8%.По состоянию на 01.07.2022 года в полном объеме не поступило субсидий в сумме 70277753,32 руб..
    Субвенции из вышестоящих бюджетов при плановых годовых назначениях в размере 313439555,0 руб., фактически исполнены в размере 165468190,36 руб. или 52,8% от годовых бюджетных назначений.
    Поступление иных межбюджетных трансфертов в бюджет муниципального образования в 1 полугодии планировалось в объеме 61203119,0 руб., фактически исполнено 27301821,70 руб. или 44,6%.
    В отчетном периоде осуществлен возврат в бюджет края остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 12953618,73 руб..
5. Исполнение расходов местного бюджета в 1 полугодии 2022 года составило 405535162,89 руб. или 44,5% от утвержденных бюджетных ассигнований  и уточненного плана. 
   Наибольшая часть объема бюджетных ассигнований запланирована по главному администратору бюджетных средств – Отделу образования администрации Идринского района  в объеме 525513605,0 руб. или 57,6% от общего объема расходов бюджета.
   Низкое исполнение сложилось по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
-  Контрольно-счетный орган Идринского района на 29,8% (в связи с изменением  статуса – переход из одной структуры в другую);
- Администрация района на 38,0%;
- Финансовое управление на 41,6%;
- Отдел культуры  на 44,3%;
- Отдел образования на 47,1%.
    Основной причиной неисполнения расходов бюджета является недофинансирование программных и непрограммных мероприятий районного бюджета.
    Расходы на обслуживание муниципального долга за 1 полугодие 2022 года составили 1177,21 руб., не превышают предельные объемы, установленные ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.

Председатель КСО Идринского района	                    Л.П.Рудакова
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