


Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год.


30 апреля 2015 года                                                                             с.Идринское

    На основании плана работы ревизионной комиссии на 2015 год, председателем ревизионной комиссии проведена проверка исполнения районного бюджета за 2014 год.
    Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности муниципальных образований установлены главой 25.1 БК РФ.
   Цель внешней проверки:  проверка годового отчета об исполнении бюджета Идринского  района за 2014 год с целью установления:
- достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета решению о районном бюджете на 2014 год;
- оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета района показателям, установленным решением Идринского районного Совета депутатов на отчетный финансовый год;
- соблюдение единого Порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям, предъявляемых к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ.

    Отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год представлен в районный Совет депутатов 31.03.2015 года, что соответствует требованиям ст.264.4 БК РФ.  
    Содержание отчета соответствует ст. 264.1 БК РФ.  Вся запрашиваемая информация, необходимая для проведения внешней проверки представлена.
    Согласно части 3 статьи 264.1 БК РФ отчетность включает в себя:
- отчет об исполнении бюджета;
- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительную записку.
    К отчету об исполнении районного бюджета были представлены все выше перечисленные формы, а также годовые отчеты получателей бюджетных средств районного бюджета.  
    В ходе внешней проверки годового отчета осуществлена проверка бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) и 15 сельсоветов (отчет о проведении ГАБС представлен приложением 1 к Заключению).
    Годовые отчеты об исполнении смет расходов бюджетополучателями составлены в соответствии с приказами Министерства финансов РФ №191н от 28.12.2010 «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», №33н от 25.03.2011 «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

1. Основные параметры районного бюджета.


    Решением районного Совета депутатов от 23.12.2013г. №25-253-р «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» бюджет утвержден по доходам в сумме 532 152 736,47  рублей, по расходам в сумме 554994891,70 рубль, с дефицитом в сумме 22842155,23 рублей.
    При проверке плановых показателей бюджета, установлено, что плановые назначения соответствуют и сформированы в соответствии со всеми решениями районного Совета депутатов по внесению изменений в бюджет.
    В течение 2014 года депутатами районного Совета  по ходатайствам администрации района было принято 2 решения по внесению изменений в районный бюджет: от 04.04.2014 № 27-273-р, от 28.11.2014 №ВН-298-р.
    Проектом Решения «Об исполнении районного бюджета за 2014 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Идринского муниципального образования за 2014 год по доходам в сумме 532152736 руб., по расходам – в сумме 554994892 руб., с дефицитом в размере 22842155 руб..

Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета представлены таблицей 1.
                                                                                                                      рублей
Таблица 1
	
	Первоначальное решение от 23.12.2013г.№ 25-253-р
	Решение от 04.04.2014 г. №27-273-р
	Решение от 28.11.2014г.
№ВН-298-р
	Проект реш-я об исп-и бюджета 2014г.
	Отклонения в сумме к перв. бюджету
	Отклонения в % к перв. бюджету

	Доходы
	523746346
	519818779
	547542643
	532152736
	8406390
	101,6

	Расходы 
	525214823
	559804452
	577528316
	554994892
	29780069
	105,7

	Дефицит
(профицит)
	1468477
	39985673
	29985673
	22842155


	21373678


	1555,5

	
	
	
	
	
	
	




     Согласно внесенных изменений в бюджет района, исполнение доходов составило 532152736 руб. или 101,6% к первоначальному решению), по расходам в сумме 554994892 рублей (105,7% к первоначальному решению),. По итогам года дефицит бюджета в сумме  22842155 рублей, при утвержденном – 29985673 руб.. Дефицит денежных средств  в  сумме 22842155 руб.  уменьшился к утвержденной сумме (29985673 руб.), что обусловлено уменьшением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит нормам  закрепленным в статье 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
     При исполнении районного бюджета были соблюдены предельные значения параметров районного бюджета, размера государственного долга и расходов на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Анализ по вопросам исполнения доходов районного бюджета за 2014 год.

     Изменения в течение 2014 года вносились как в налоговые и неналоговые поступления, так и в  безвозмездные перечисления.     
     Изменения по доходной части бюджета района представлены таблицей 2.

Таблица 2.                                                                                                рублей                                       

	
	Первоначальное решение от 23.12.2013г. №25-253-р
	Решение от 28.11.2014г. №ВН-298-р
	Проект решения по исполнению бюджета за 2014год

	
	Первоначальный план на 2014г.
	Уточненный план на 2014г.
	Уточненный план
	Исполнено
	% 
исп-я

	Налоговые и неналоговые доходы
	83461076
	81009475
	81009475
	78223315
	96,6

	Налог на прибыль, в т.ч. НДФЛ
	76071978
	72993696
	72993696
	70827663
	97,0

	Налог на совокупный доход
	4623349
	4623349
	4623349
	4449020
	96,2

	Госпошлина
	688275
	688275
	688275
	642970
	93,4

	Доходы от мун. имущества
	397421
	736526
	736527
	615647
	83,6

	Платежи при  пользовании природными ресурсами
	175815
	262612
	262612
	260838
	99,3

	Доходы от оказания платных услуг
	1081080
	1001563
	1001563
	663884
	66,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	75000
	122329
	122329
	124285
	101,6

	Штрафы
	348158
	534368
	534368
	519753
	97,3

	Прочие неналоговые  доходы
	
	46755
	46755
	109326
	233,8

	Безвозмездные поступления
	440285270
	466533168
	467009193
	453929421
	97,2

	Всего:
	523746346
	547542643
	548018668
	532152736
	97,1



   По многим собственным доходам в сравнении с началом финансового года назначения бюджетных средств были уменьшены. В результате окончательные поступления (исполнение)  налоговых и неналоговых доходов в сравнении с первоначально запланированными доходами уменьшились на 5237761 рубль или на 6,3% и составили 78223315 рублей. 
     Безвозмездные поступления  выросли за отчетный год на 13644151рубль или на 103,1% и их исполнение составило 453929421 рубль или 97,2% от уточненного плана.
     Безвозмездные поступления занимают 85,3% от всех доходов районного бюджета. В 2013г. безвозмездные поступления составляли 87,2%, в  2012 году - 86,9%, в 2011 году – 92,4%, в 2010 году - 92,6%. 
      Степень зависимости бюджета района от безвозмездных поступлений продолжает оставаться высокой, на протяжении ряда лет она превышает более 80% доходов районного бюджета.  
  С учетом внесенных в бюджетную роспись изменений уточненный план доходов увеличился на 24272322 руб. или на 4,6% и составил 548018668 руб. Исполнение доходов районного бюджета составило 532152736 руб. или 97,1% от уточненного плана доходов.
    Сумма поступивших налоговых и неналоговых доходов составила 78223315 руб. или 96,6% от уточненного плана  налоговых и неналоговых доходов.
    В структуре общих доходов налоговые и неналоговые доходы  по их исполнению занимают 14,7% (за  2013 г. – 12,8%).
    По сравнению с первоначальным планом доходы наиболее выросли:
- доходы от муниципальной собственности на 218226 руб. или на 54,9% и составили исполнение 615647 руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 49285 руб. или на 65,7% и составили 124285 руб.;
- платежи при пользовании природными ресурсами на 85023 руб. или на 48,4%;
- штрафы на 171595 руб. или на 49,3%;
- прочие неналоговые доходы на 109326 руб. или на 100%.
 
   Наибольшие доли в структуре общих доходов районного бюджета занимает   налог на доходы физических лиц – 13,3 % (за 2013 г. - 11,6%).
	В тоже время меньше уточненных бюджетных назначений поступили налоговые и неналоговые доходы:
- налог на прибыль на 2166033 руб. или на 3,0%;
- госпошлина на 45305 руб. или на 6,6%;
- налог на совокупный доход на 174329 руб. или на 3,8%;
- доходы от оказания платных услуг на 417196 руб. или на 38,6%. 

   При исполнении районного бюджета за 2014 год по доходам были соблюдены предельные значения параметров доходной части бюджета.
    Органами местного самоуправления  постоянно принимаются меры по урегулированию роста доходов районного бюджета.
    В рамках наращивания доходной части районного бюджета в 2014 году проводилась работа:
- продолжается работа с сельскими поселениями района по уточнению сведений  о земельных и других объектах муниципального недвижимого имущества;
- в рамках работы «Межведомственной комиссии по снижению задолженности и взысканию недоимки по налогам и сборам и легализации  «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики» разработан и утвержден план мероприятий, направленных на повышение налоговой базы  в Идринском районе. Отрицательной стороной является то, что  органы местного самоуправления (в том числе и ревизионная комиссия) не имеют  полномочий и  рычагов воздействия,   например по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики района; 
    В результате работы комиссии, согласно отчета  за 2014 год было погашено  задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет края в сумме 1082,5 тыс. руб. или 53,9%  от задолженности (2010,4 тыс. руб.).
    В бюджет муниципального образования Идринский район из 941,5 тыс. руб. собрано в бюджет 810,6 тыс. руб. или 86,1%.
- в рамках плана по повышению роли имущественных налогов проводятся мероприятия по рассмотрению возможности формирования территориальными органами Россреестра сведений о земельных  участках и иных объектах недвижимого имущества;  выявлению фактов используемого, но не поставленного на кадастровый учет земельных участков; продолжается  работа с населением о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности. 
    На уровне района принято решение по  коэффицинетам К1 и К2, применяемых для расчета арендной платы за землю.
    В рамках эффективного использования муниципальной собственности ревизионной комиссией Идринского района в 2014 году было проведено контрольное мероприятие – проверка финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования  муниципального имущества администрации Идринского района.
    В результате проверки  администрацией района были проведены мероприятия:
  - закончена инвентаризация муниципального имущества;
-  проведена  работа по изъятию из оперативного управления муниципальных учреждений в казну района излишнего, не используемого или используемого не по назначению муниципального имущества;
- проводится актуальная работа специалистом по муниципальному земельному контролю в поселениях  по выявлению земель по назначению (оформляется актами проверки).
    С 10  июля  по 18 июля  2014г. по распоряжению главы администрации  была создана комиссия по проверке финансово-хозяйственной деятельности «МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства».
    Проверка показала:
-  разработан ранее отсутствующий реестр муниципального имущества Идринского сельсовета;
-  МП «Служба благоустройства» в 2014 г. было получено право хозяйственного ведения;
- отчисления с аренды муниципального имущества за 2014 год составили – 622515 руб. с ЗАО «Заря»;
- отрицательной стороной является то, что МП Идринского сельсовета  «Служба благоустройства» является убыточной и находится в стадии банкротства (муниципальное имущество – котельные, водопровод в настоящее время  выставляются на торги). За муниципальное имущество, переданное по договору хозяйственного ведения от Идринского сельсовета  МП «Службе благоустройства» сельсовет не поимел ни копейки.   

    По сравнению с 2013 годом объем доходов  бюджета Идринского муниципального района за 2014 год снизился на 44295187 руб. или на 7,7%,  объем безвозмездных поступлений от других бюджетов снизился на 48512432 руб. или на 9,6%, объем налоговых и неналоговых поступлений  вырос на 4217245 руб. или на 5,7%.  

3. Анализ по вопросам исполнения расходов районного бюджета за 2014 год

    Утвержденные расходы с учетом внесенных изменений составили 578004341 руб., что больше первоначально утвержденных на 52789518 рублей или на 10% (525214823 руб.). Кассовое исполнение расходов за 2014 год  составило 554994892 руб. или 96% (за 2013 год – 90,6%, за 2012 год - 95,2%, за 2011 год - 96,8%), в том числе по ведомственной структуре расходов районного бюджета :
- Администрация Идринского района – 88,1%, (за 2013г.-  86,7%);
- «Образование» - 97,2%, (за 2013г. - 87,3%);
- «Культура» - 100,0%;
- «Социальная политика» - 93,2% (за 2013 год - 94,3%).
     Общая сумма неисполненных ассигнований  составила 23009450 руб. или 4,0%.
     Более половины расходов районного бюджета (81,6%), в 2013 г. - 77,6%))  было направлено на социальную сферу. Из них направлено на раздел  «Образование» - 54,6%, на раздел «Культура» - 5,9%, на раздел  «Социальная политика» - 20,7%, на раздел «Физкультура и спорт» - 0,4%. 
     Все направленные средства на расходы в социальной сфере осуществлялись в соответствии с основными направлениями деятельности органов местного самоуправления, предусмотренными ведомственными целевыми программами.
     Согласно отчету об исполнении бюджета неисполненные бюджетные назначения составили 23009450 руб., в том числе по разделам, где процент освоения бюджетных средств  низкий:
- по разделу «Общегосударственные вопросы» - освоение 88,1% в результате того, что израсходованы средства резервного фонда на 71,4%, другие общегосударственные вопросы –  на 27,8%.
- по  разделу «Национальная экономика» ассигнования освоены на 88,5% (уточненный план 12420332 руб., факт 10987257 руб.). Не были израсходованы средства в сумме 1433075 руб. ввиду того, что субсидии в рамках Программы «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района» были освоены на 68,3%; 
- по разделу «Физкультура и спорт» - освоение 90,6%,, низкое освоение по проведению физкультурно-спортивных мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта» - 48,8%.
- по разделу «Социальная политика» - освоение 93,2%, по разделу 10 04 «Охрана семьи и детства» низкое освоение - 49,2% в части приобретения жилых помещений детям-сиротам.

- по разделу «Жилищно-коммунальное  хозяйство» бюджетные средства освоены на 99,2%; 
- по разделу «Образование» расходы освоены на 97,2%;
 - по разделу «Здравоохранение» ассигнования освоены на 100,0%;
- по разделу «Культура и кинематография» расходы освоены на 100,0%.
     Таким образом, объем неисполненных назначений районного бюджета, с одной стороны увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в средствах в следующем финансовом году, с другой – является следствием недостатков планирования. 
    Основные показатели исполнения бюджета по расходам в разрезе экономических статей приведены в таблице 3.

Таблица 3                                                                                             рублей
	Экономическая       статья
	 Наименование расходов
	     ВСЕГО РАСХОДОВ

	
	
	Кассовый расход

	% от общих расходов

	Всего расходов, в том числе:
	554994892
	100,0

	211
	Заработная плата
	144924224
	26,1

	212
	Прочие выплаты
	472550
	0,09

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	43480358
	7,8

	221
	Услуги связи
	2264676
	0,4

	222
	Транспортные услуги
	377024
	0,07

	223
	Коммунальные услуги
	11646232
	2,1

	224 
	Аренда помещений
	120182
	0,02

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	30861316
	5,6

	226
	Прочие работы, услуги
	8762949
	1,6

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным учреждениям
	153574935
	27,7

	242
	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям
	2884874
	0,5

	251
	Перечисления другим  бюджетам бюджетной системы РФ
	58813118
	10,6

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	66266774
	11,9

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	325357
	0,06

	290
	Прочие расходы
	994125
	0,18

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	12379943
	2,2

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	16846252
	3,1


  
  Расходы на оплату труда в районном бюджете  произведены в сумме 144924224, что в общих расходах бюджета составляет 33,9%, в том числе начисления на выплаты по оплате труда составляют 7,8% от общего бюджета. 
    По разделу 01  «Общегосударственные расходы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, функционирование представительного органа муниципального образования, местной администрации и другие общегосударственные вопросы. Бюджетные назначения исполнены в сумме 30611323 руб. или 88,1% от плановых назначений (34739805 руб.). Исполнение за 2014 год по отношению к 2013 году  (30956883 руб.) уменьшилось на 345560 руб. или на 0,01%, в том числе:
- по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» отражены расходы на содержание главы района. Исполнение за 2014 год (884885 руб.) по отношению к 2013 году (825404 руб.) увеличилось на 59481 руб. или на 7,2%;
- по подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» отражены расходы на содержание представительного органа.  Исполнение за 2014 год (3899768 руб.) по отношению к 2013г. (3853603 руб.) увеличилось на 46165 руб. или  на 1,2%;  
- по подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов  РФ, местных администраций»  предусмотрены средства на обеспечение деятельности администрации муниципального образования. Исполнение за 2014 год (18178690 руб.) по отношению к 2013 году (19150584 руб.) уменьшилось на 971894 руб. или на 5,1%;
- по подразделу 06  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены на содержание финансового органа. Исполнение за 2014 год (6487896 руб.) по отношению к 2013 году (6632492 руб.) уменьшилось на 144596 руб. или на 2,2%;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» определены расходы в сумме1017580 руб., в том числе по реализации Закона края от 30.01.2014г. №6-2056 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края государственными полномочиями по осуществлению уведомлений регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением по администрации Идринского района в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти в сумме 23900 руб.,  на осуществление полномочий на разработку проектной документации, установку охранно-пожарной сигнализации в муниципальных архивах – 278901 руб.,  на осуществление государственных полномочий на  приобретение (замену) и монтаж стеллажного оборудования для муниципального архива – 142433 руб., на осуществление оцифровки описей дел муниципального архива в сумме 20000 руб., на приобретение веб-камер для архива 1800 руб., на осуществление государственных полномочий в области архивного дела – 93700 руб.,  на оценку недвижимости, признание права и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 41000 руб., на расходы, связанные с перепланировкой зданий и ремонтом служебного жилого фонда в сумме 345931 руб., софинансирование на капитальный ремонт, реконструкцию зданий, помещений, проведение противопожарных мероприятий в муниципальных архивах - 24950 руб., софинансирование на разработку проектной документации, установку охранно-пожарной сигнализации в архиве – 2817 руб., софинансирование на приобретение, замену и монтаж стеллажного оборудования в архив – 1567 руб., софинансирование на оцифровку описей дел – 2000 руб., софинансирование на приобретение веб-камер -180 руб., выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий по ФУ - 38400 руб..
 
    По разделу 02 «Национальная оборона»
- подраздел 03 «Мобилизационная  и вневойсковая подготовка»   расходы предусмотрены на осуществление первичного учета на территории, где отсутствуют военкоматы на 2014 год (649600 руб.) исполнены по отношению к 2013году (593400 руб.) с увеличением на 56200 руб. или на 9,5%.

     По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в том числе:
-  подраздел 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», расходы исполнены в 2014г. (1721622 руб.) по отношению к 2013году (4070356 руб.) снизились на 2348734 руб. или 57,7%.

     По разделу 04 «Национальная экономика»  бюджетные назначения исполнены в сумме 10987257 руб., по отношению к 2013 году (17671031 руб.) снизились на 668374 руб. или на 37,9%, в том числе:
- по подразделу 05 расходы отражены на сельское хозяйство и рыболовство в сумме 3013899 руб., по отношению к 2013 году (2624297 руб.) расходы увеличились на 389682 руб. или на 14,9%;
- по подразделу 08 расходы отражены на транспорт в сумме 3916100 руб., по отношению к 2013 году (2580700 руб.) увеличились на 1335400 руб. или на 51,8%;
- по подразделу 09 «Дорожное хозяйство»  расходы в сумме 1090700 руб. по отношению к 2013 году (5737200 руб.) уменьшились на 4646500 руб. или на 81,0%;
- по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной  экономики»  в сумме 2966558 руб. по отношению к 2013 году (6728833 руб.) уменьшились на 3762275 руб. или на 56,0%.

    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 8871166 руб., по отношению к 2013 году (8699500 руб.) увеличились на 171666 руб. или на 2,0%, в том числе:
- по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» расходы отражены в сумме 6225 руб., исполнение 0%. За 2013 год исполнение составило 148913 руб.;
- по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство»  отражены расходы в сумме 298100 руб., по отношению к 2013 г. (1968448 руб.) расходы снизились на 1670348 руб. или на 82,1%;
- по подразделу 03 «Благоустройство» расходы в сумме 4497519 руб., по отношению к 2013 году (1808262 руб.) увеличились на 2689257 руб. или на 248,7%;
-  по подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы в сумме  4075547 руб., по отношению к 2013 году (4743878 руб.) снизились на 668331 руб. или на 14,1%.

      По разделу 07 «Образование» отражены расходы в сумме 303209085 руб., по отношению к 2013 году (282664036 руб.) увеличились на 20545049 руб. или на 7,3%.

      По разделу 08 «Культура, кинематография» отражены расходы в сумме 32845982 руб. , по отношению к 2013 году (32417577 руб.) увеличились на 428405 руб. или на 1,3%.

      По разделу 09 «Здравоохранение» отражены расходы детям на молочные смеси в размере 240000 руб., в 2013 году 2247639 руб.,  (с 01.01.2014.г. все полномочия по МБУЗ «Идринская ЦРБ» были переданы на краевой уровень).

      По разделу 10 «Социальная политика» отражены расходы в сумме 114931927 руб., по отношению к 2013 году (117074355 руб.) снизились на 2142428 руб. или на 1,9%.

      По разделу 11»Физическая культура и спорт» расходы в сумме 2165169 руб. по отношению к 2013 году (2585014 руб.) снизились на 419845 руб. или на 16,2%.
  
      По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» расходы в сумме 48761761 руб., по отношению к 2013 году (54819780 руб.) снизились на 6058019 руб. или на 11,0%.

  	4.   Муниципальные программы

      В связи с формированием  с 2014 года  программного бюджета решением о бюджете от 23.12.2013 №25-253-р  было предусмотрено исполнение 11 муниципальных программ Идринского района. За 2014 год программы исполнены в сумме 520294200 руб., что составляет 93,8% к общим расходам и 94,3% к плановым годовым назначениям. Анализ исполнения утвержденных муниципальных программ приведен в таблице 4.

Таблица 4                                                                                    тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы
	План
	Факт 
	% исполнения

	1. Муниципальная программа «Развитие образования Идринского района на 2014-2016 годы»
	318873,95
	306316,92
	96,1

	2. Муниципальная программа «Система социальной защиты населения Идринского района на 2014-2016 годы»
	118642,8
	104392,1
	88,0

	3. Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности  территории Идринского района на 2014-2016 годы»
	6690,3
	5935,8
	88,7

	4. Муниципальная программа «Создание условий для развития культуры»
	39976,63
	39976,63
	100,0

	5. Муниципальная программа «Создание условий для развития физической культуры и спорта»
	440,6
	215,2
	48,8

	6. Муниципальная программа «Молодежь Идринского района» на 2014-2016годы
	2437,87
	741,33
	30,4

	7. Муниципальная программа «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на 2014-2016 годы
	3554,7
	2354,0
	66,2

	8.  Муниципальная программа «Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района»
	3519,9
	3175,5
	90,2

	9. Муниципальная программа «Содействие развитию местного самоуправления2
	2860,19
	2860,19
	100,0

	10. Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Идринского района»
	360,0
	74,0
	20,6

	11. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Идринского района»
	54304,3
	54252,56
	99,9

	ИТОГО:
	551661,2
	520294,2
	94,3



       Самый низкий процент исполнения финансовых средств по муниципальным программам «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Идринского района» - 20,6%,  «Молодежь Идринского района на 2014-2016 годы» - 30,4%, «Создание условий для развития физической культуры и спорта» - 48,8%.
      В ходе проведенного анализа по исполнению расходной части районного бюджета установлено:
- в соответствии со ст. 87 БК РФ, приказом министерства финансов РФ от 07.09.2007 №77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований входящих в состав субъектов РФ», приказом министерства финансов Красноярского края от 28.04.2009 №49 «О порядке предоставления реестров расходных обязательств муниципальных образований края» и Порядком ведения реестра расходных обязательств  МО «Идринский район», утвержденным постановлением Администрации района от 11.08.2008 №809, финансовое управление администрации района осуществляет ведение реестра расходных обязательств района, который соответствует обязательствам нормативно-правовых актов, муниципальным программам, договорам и соглашениям.
    Бюджетные средства, предусмотренные в районном бюджете на 2014 год расходовались  в соответствии с нормами, предусмотренными ст. 69 БК РФ:
- на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ), включая средства на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- на социальное обеспечение населения;
- предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в качестве поддержки и развития малого предпринимательства;
- предоставление межбюджетных трансфертов;
- исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию по возмещению вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействий) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

    


Решением районного Совета депутатов от 23.12.2013г. №25-253-р  «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» резервный фонд утвержден  в размере 300000 рублей. Уточненный план составил  199486 рублей. Исполнение - 71,4%. Неиспользованные средства составили сумму 56983 рубля. Размер резервного фонда составил 0,26% от общей суммы расходов, что не противоречит ст.81 БК РФ (не более 3%).
   Средства резервного фонда администрации  Идринского района за 2014 год израсходованы на цели, частично не предусмотренные  «Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Идринского района», утвержденного постановлением администрации  Идринского района от 03.11.2010 №333-п (далее Положение). 

Таблица 5.  Средства резервного фонда администрации  Идринского района.
                                                                                                     рублей
	Наименование
	Бюджетная роспись расходов, руб.
	Кассовое исполнение расходов, руб.
	Примечание

	Управление образования администрации Идринского района
	45009,38
	45009,38
	Восстановительные работы на котельной МКОУ Курежская ООШ – ремонт дымовой трубы

	Администраия Добромысловского сельсовета
	55503,82
	55503,82
	Проведение аварийно-восстановительных работ в системе водоснабжения п. Майский ул. Майская, 10

	Администрация Идринского района
	67888,00
	67888,00
	На проведение 23 августа 2014г. 
праздника, посвященного 90-летию со дня образования Идринского района

	Администрация Идринского района
	74615,43
	74615,43
	Изготовление и установка районной Доски почета на площади администрации района


	Финансовое управление администрации Идринского района
	56983,37
	0,00
	Неиспользованный остаток средств

	ВСЕГО:
	300000,00
	243016,63
	


   Ассигнования резервного фонда в сумме 67888 руб. – на проведение юбилея района и 74615 руб. – на изготовление и установку Доски почета были  направлены  на предвиденные расходы, которые должны планироваться  в бюджете района. Согласно ст.81 п. 4 БК РФ средства резервных фондов должны направляться на  обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций (другой ссылки в ст. 81 БК РФ нет). А изготовление и установка Доски почета, также  проведение юбилейного праздника – планируемые мероприятия.
    Таким образом, согласно БК РФ ст. 34 денежные средства в размере 142503,43 руб. являются неэффективно использованными в бюджете района 2014 г..  

     В районном бюджете на 01.01.2015 года остаток денежных средств на едином счете в федеральном казначействе составил 7143518 руб. Большой остаток  целевых средств образовался в связи с тем, что часть денежных средств поступали в районный бюджет в последних числах декабря 2014г. и получатели бюджетных средств не успели произвести кассовый расход. 

   Дебиторская задолженность на 01.01.2015г. составила 538846 руб., что меньше, чем на начало года на 64517 руб. (474329 руб.)  Были перечислены авансовые платежи  за услуги связи, за электроэнергию согласно договоров, на иные цели, на командировочные расходы, начислены доходы по целевым средствам в сумме -5501304 руб. (долг перед краем в сумме целевых средств), в подотчет сотрудникам  на командировочные расходы было выдано 30229 руб., на ГСМ  в сумме 55552 руб..
    Кредиторская задолженность по районному бюджету на 01.01.2015г. составила 2954627 руб. или в 4,3 раза меньше той, которая составляла на 01.01.2014г. (12668934 руб.) на сумму 9714307 руб.. Кредиторская задолженность образовалась в основном за счет счетов, предъявленных на оплату 30.12.2014 г., которые составили сумму 3038362 руб.. 


5. Анализ муниципального долга, заимствований и источников финансирования дефицита бюджета Идринского района.


    Первоначально бюджет района на 2014 год  был утвержден с дефицитом в 1468477 рублей. Бюджет с учетом изменений, согласно решения от 28.11.2014 №ВН-298-р утвержден с дефицитом  29985673 руб. и составил 6,5% от общего объема планируемых собственных доходов бюджета района (81009475 руб.) или без учета безвозмездных поступлений. 
    Бюджет района по проекту решения  «Об исполнении бюджета за 2014 год» составляет дефицит средств в сумме 22842155 руб.(в соответствии со ст.6 БК РФ «дефицит  бюджета – превышение расходов бюджета  над его доходами»). 
    Решением о бюджете района на 2014 год утверждены источники финансирования бюджета  - изменение остатков средств.
    Решением о бюджете на 2014 год утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований Идринского района.
    Согласно Положению о бюджетном процессе управление муниципальным долгом района и осуществление муниципальных внутренних заимствований от имени Идринского района осуществляет Администрация Идринского района в соответствии с Уставом и Решением о бюджете.
     За проверяемый период бюджетные кредиты Идринскому району от других бюджетов бюджетной системы РФ не предоставлялись. Кредиты от кредитных и прочих организаций не привлекались, муниципальные гарантии Администрацией района не предоставлялись, ценные бумаги не выпускались.
Кредиты из бюджета Идринского района юридическим и физическим лицам не предоставлялись.  

6. Бюджетная отчетность Идринского муниципального образования за        2014 год

   Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ главные распорядители бюджетных средств составляют бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств. Главные администраторы местного бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального образования в установленные для них сроки.
    В соответствии со статьей 158, 160.1 БК РФ главный распорядитель, распорядитель, получатель бюджетных средств формирует бюджетную отчетность. Главным распорядителем бюджетных средств являлось Финансовое управление администрации Идринского района.
    Состав бюджетной отчетности для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации  определен нормами Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н).
    Отчет представлен 31 марта 2015 года в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, формы без числовых показателей проинформированы в пояснительной записке.
    Годовая бюджетная отчетность за 2014 год составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. На основании показателей главной книги и иных регистров бюджетного учета на бумажном носителе и в электронном виде. Формы отчетности, содержащие плановые и фактические показатели  подписаны  начальником финансового управления и главным бухгалтером финансового управления.
    В соответствии со ст. 215.1 БК РФ исполнение местного бюджета в 2014 году осуществлялось на основе единства кассы, через Управление краевого казначейства по Красноярскому краю.
1. Баланс главного распорядителя средств бюджета на 01января 2015года сформирован согласно п.п. 183-190 Инструкции №191н с соблюдением всех контрольных соотношений. Данные в графах «На начало года» о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года.
2. Принятые бюджетные обязательства не превышают доведенный  объем лимитов бюджетных обязательств по кодам КОСГУ, тем самым соблюдается требование п.3.ст.219 БК РФ.
3. В ходе камеральной проверки осуществлена выверка показателей  справки по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с соответствующими показателями отчета. Расхождений не установлено.
4. Согласно Инструкции №191н одной из форм бюджетной отчетности является  Пояснительная записка ф 0503160 в составе всех приложений.
5. Объем обязательств (кредиторской задолженности) по данным баланса составляет на 31.12.2014г. 2954627 руб..
6. Объем дебиторской задолженности на 31.12.2014г. составил -4962458 руб..

      В ходе проверки Годового отчета, представленного Администрацией Идринского района в Ревизионную комиссию, не установлено признаков недостоверности и искажения бюджетной отчетности.
     Выявленные ревизионной комиссией недостатки и нарушения у ГАБС были исправлены в сроки и не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и на районный бюджет в целом.
     Исполнение расходов в сумме 554994892 руб. соответствует отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2015 г., представленному ФУ администрации  Идринского  района.
     Результаты проверок по каждому главному  администратору бюджетных средств оформлены отдельными заключениями, направлены для ознакомления и подписания руководителям проверяемых организаций.
     Необходимо отметить улучшение качества бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Повторные проверки показывают, что в основном  проверяемые организации усиливают контроль за исполнением бюджетных средств, пытаются не допускать совершенные ими ранее нарушения.
     Но вместе с тем, основными недостатками также остаются замечания, отмеченные при проверках за 2012-2013 годы, а именно,  неполнота заполнения форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета, отсутствие полной информации об исполнении текстовых статей Решения «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»,  об исполнении муниципальных программ  и т.п..    

     Представленный проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2014 год» и перечень приложений к нему соответствует требованиям статьи 246.6.  БК РФ.

                                             Предложения

Администрации района


1. Принять необходимые меры, направленные на увеличение сбора собственных доходов в районный бюджет.
2. Усилить контроль и установить ответственность главных распорядителей за качество годовой бюджетной отчетности с целью обеспечения полноты сведений об итогах исполнения районного бюджета. 
3. Не допускать отвлечения денежных средств из бюджета района (резервный фонд).






	Выводы

Данные, предусмотренные в годовом отчете по исполнению районного бюджета за 2014 год соответствуют проекту решения, достоверны и отражены в полном объеме. 
Ревизионная комиссия муниципального образования Идринский район рекомендует районному Совету депутатов рассмотреть и утвердить отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год.






Председатель ревизионной комиссии                                            Л.П.Рудакова
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