Заключение на проект решения «О бюджете Большехабыкого сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»

    с. Идринское                                                                                    28.11.2015г.

    Заключение Ревизионной комиссии Идринского района  на проект бюджета Большехабыкского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  (далее проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ),  Положения о бюджетном процессе в Большехабыкском сельсовете, Положения о контрольно-счетном органе Идринского района (ревизионной комиссии), утвержденного 22.02.2013 №20-197-р,  иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

    Цель проведения экспертизы – определить соответствие данного проекта бюджета, документов, представленных с проектом бюджета, бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в Большехабыкском сельсовете.

                                             Общие положения

     Проект решения о бюджете внесен главой Большехабыкского сельсовета на рассмотрение в Ревизионную комиссию 16 ноября 2015 года, т.е  в установленный срок, предусмотренный Положением о бюджетном процессе, а именно до 15 ноября (15 ноября – воскресенье).

     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения, соответствуют Положению о бюджетном процессе в Большехабыкском сельсовете и статье 184.2 БК РФ.

     При подготовке Заключения Ревизионной комиссией учитывалась необходимость реализации положений, сформулированных в бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в 2016-2018 года, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

     Проект решения о бюджете сформирован с учетом  основных параметров прогноза социально-экономического развития Большехабыкского сельсовета.  

      В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта  бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

      Параметры бюджета в Большехабыкском сельсовете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов характеризуются  следующими показателями:

	Показатели
	       2016 год
	         2017 год
	       2018 год

	Доходы
	       3228986
	         3281347
	       3337380

	Расходы
	       3228986
	         3281347
	       3337380

	Дефицит
	             0
	               0
	              0

	Профицит
	
	
	


  Ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ  по предельному размеру дефицита соблюдены.

     Проект бюджета сбалансирован по доходам и расходам.

               Доходы  Большехабыкского сельсовета на 2016-2018 годы

Доходы бюджета Большехабыкского сельсовета на 2016 год  предусмотрены в объеме 3228986 рублей, что на 13,3%% больше ожидаемого поступления 2015 года, в том числе:

- собственные доходы в сумме 432979 руб. или 11,8% от всей суммы доходов;

- безвозмездные поступления составляют  в сумме 2796007 руб. или 88,2% от общей суммы доходов.

       В составе собственных доходов бюджета поселения на 2016 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 432979 рублей или 100% от собственных доходов поселения.

       Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляют налоги на доходы физических лиц в сумме 213149 рублей или 49,2%, ожидаемое исполнение 2015 года составляет 188056 руб., что на 13,3% больше ожидаемого за 2015 год. 

       Расчет данного налога произведен с учетом изменений, предусмотренных проектом закона края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере межбюджетных отношений» в части исключения нормы, предусматривающей единые нормативы зачисления в бюджет муниципального образования от налога на доходы физических лиц в размере 10%. Общая сумма объектов налогообложения в 2016 году составила  17842453 рублей;

- акцизы по подакцизным товарам составляют  132800 руб. или 30,7% от общего объема налоговых доходов, оценка 2015 года - 93721 руб., что на 29,4%% ниже прогнозируемой величины 2016 года. 

      Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных  Федеральным законом от 30.09.2013 №269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 03.12.2012 №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный  кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации;

-  земельный налог в сумме 78451 руб. или 18,1% от общего объема налоговых доходов, оценка 2015 года – 78000 рублей.

       Расчет суммы налога произведен на основе информации о структуре начислений по земельному налогу за 2011 год с применением сводного индекса потребительских цен и уровня собираемости 97,2;

-   налоги на имущество составляют 3579 рубля или 0,8% от общего объема налоговых доходов, оценка 2015 года – 3560 рублей.

        Расчет суммы налога произведен исходя из отчетных данных УФНС по району по форме №5МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2011 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен. Учтена собираемость за 2012-2014 годы с 84% до 86% соответственно;

-  государственная пошлина составляет 5000 руб. или 1,2% от общего объема налоговых доходов, оценка 2015 года – 8815 рубля.

     В расчет взята оценка поступлений 2015 года с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен.

     Неналоговые поступления в Большехабыкском сельсовете на 2016-2018 годы  не прогнозируются.

     Безвозмездные поступления учтены на 2016 год в сумме 2796007 рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в сумме 2747562 рубля, субвенции бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований в сумме 34898 рублей, иные межбюджетные трансферты – 13547 руб..

     Оценка 2015 года безвозмездных поступлений в сумме 3673205 руб. или больше на 31,4%, чем на 2016 год.

      Поступление безвозмездных доходов  будет  формироваться в течение финансовых 2016-2018 годов.

      В межбюджетных отношениях на 2016-2018 годы сохраняются единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных поселений от регулирующих доходов. Расчет дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов произведен исходя из разницы между величиной прогнозируемой расходной базы по каждому муниципальному поселению прогнозируемой величиной поступлению собственных доходов с учетом дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

   Расходы  Большехабыкского сельсовета на 2016-2018 годы.
        Формирование расходов бюджета Большехабыкского сельсовета на 2016-2018 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статьям 86, 87 БК РФ  и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием статьями 14 и 14.1 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

           Основные приоритеты расходов бюджета сельсовета в 2016-2018 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации:

- повышение уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности;

- обеспечение роста налоговой базы в целях стабильного наращивания доходной части бюджета;

- создание условий для обеспечения сбалансированности бюджетных ресурсов и исполнение действующих обязательств;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

    Общий объем расходов бюджета Большехабыкского  сельсовета на 2016 год прогнозируется в сумме 3228986 рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2015 год на 872888  руб. или на 21,3%.

     На 2017-2018 годы объем расходов составит 3281347 руб. с ростом к 2016 году на 1,6%  и 3337380 руб. с ростом к 2016 году на 3,4% соответственно.

    Распределение бюджетных ассигнований по разделам  проекта бюджета Большехабыкского сельсовета на 2016 годов и плановый период 2017-2018 годов выглядит следующим образом:

	Показатели 

	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)

	
	сумма
	уд. вес,

%
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	Уд

. 

ве

с, %

	Общегосударственные расходы
	1447973
	35,3
	1313468
	40,7
	1313468
	40,0
	1313468
	39,4

	Национальная оборона
	47476
	1,2
	34898
	1,1
	32784
	1,0
	0
	0

	Национальная без-ть и прав-я деят-ть
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	1110655
	27,1
	132800
	4,1
	106400
	3,2
	106400
	3,2

	Жилищно-коммунальное хоз-во
	46790
	1,1
	89000
	2,8
	89000
	2,7
	89000
	2,7

	Культура, кинематография
	1448979
	35,3
	1645380
	51,0
	1645380
	50,1
	1645380
	49,3

	Здравоохранение
	
	
	13440
	0,4
	13440
	0,4
	13440
	0,4

	Условно утв. расходы
	
	
	
	
	80875
	2,5
	166192
	5,0

	Всего 
	4101874
	100
	3228986
	100
	3281347
	100
	3337380
	100


    Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» на 2016 год  13,6% к ожидаемому исполнению  2015 года, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 90,2% к ожидаемому 2015г..

    По остальным разделам наблюдается  снижение ассигнований в сравнении с ожидаемой оценкой 2015 года:

- «Общегосударственные вопросы» на 9,3%;

- «Национальная экономика»  на 88,0%.

    Но часть безвозмездных поступлений  поступает в течение финансового года.

     В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода основное место занимают расходы на культуру (51,0%, 50,1,-49,3%),  общегосударственные расходы (40,7%, 40,0%, 39,4%) соответственно годам.

     В ходе проверки установлено соответствие объемов расходов на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, указанных в Пояснительной записке к проекту решения «О бюджете Большехабыкского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» и объемов расходов, содержащихся в распределении бюджетных ассигнований по разделами подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета (Приложение 5,6 к решению). 

     С 2014 года бюджеты всех уровней формируются в новом «Программном» формате на основе государственных или муниципальных программ. Это связано со вступившими в силу изменениями в БК РФ. Каждая муниципальная программа увязывает бюджетные ассигнования с результатами их использования для достижения заявленных целей.

     В 2016-2018 годах финансирование двух муниципальных программ  составит в 2016 году долю в общих расходах бюджета 58,2% или 1880620 рубля, в 2017 году 56,5% или 1854220 рубля, в 2018 году 55,7% или 1857720 рубля от общих расходов.

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований Большехабыкского сельсовета на реализацию муниципальных программ в 2016-2018 года
	Наименование муниципальной программы


	                                   Объем средств, руб.

	
	       2016 год
	      2017 год
	        2018 год

	
	сумма
	Уд.вес,%
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд.вес, %

	Всего по муниципальным программам
	1880620
	100,0
	1854220
	100,0
	1857720
	100,0

	Обеспечение жизнед-ти территории Большехабыкского сельсовета на 2016-2018 годы
	235240
	12,5
	208840
	
	212340
	

	Созд-е условий для разв-я культуры на 2016-2018 годы
	1645380
	87,5
	1645380
	
	1645380
	

	Непрограммные расходы
	1348366
	
	1427127
	
	1479660
	

	Итого расходов
	3228986
	
	3281347
	
	3337380
	

	Доля программных расходов
	58,2
	
	56,5
	
	55,7
	


   Общий объем средств, не включенный в муниципальные программы (непрограммные расходы) составил: в 2016 году 1348366руб. или 41,8% от общих расходов, в 2017 году  1427127 рублей  или  56,5%, в 2018 году 1479660 рубля или  55,7%. Сюда вошли расходы на по обеспечению деятельности Главы сельсовета, аппарата сельсовета, средства на подготовку нормативных материалов о состоянии законодательной базы в сельсовете, расходы на резервный фонд, другие общегосударственные расходы, расходы по воинскому учету и пенсионному обеспечению.

    Наибольший удельный вес в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальной программе «Создание условий для развития культуры» - % и 82,0% - 81,9% соответственно годам.

    Резервный фонд администрации сельсовета предусмотрен в сумме 5000 рублей ежегодно, что не превышает ограничения, установленные ст. 81 БК РФ (3%).

     Дефицит бюджета Большехабыкского сельсовета прогнозируется в сумме 0 рублей ежегодно и соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ.                                    

    Предельный объем муниципального долга Большехабыкского сельсовета предусмотрен в сумме:

- 2016 год – 130830 рублей;

- 2017 год – 119608 рублей;

- 2018 год – 123054,50 
рубля.

    Допустимый предел муниципального долга соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 107 БК РФ.

                                                       Выводы:
1. Срок представления в Ревизионную комиссию проекта решения «О бюджете Большехабыкского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов», который в соответствии со ст. 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Большехабыкском сельсовете установлен до 15 ноября, не нарушен.

2. Прогноз бюджета Большехабыкскогоого сельсовета на 2016-2018 годы сбалансирован по доходам и расходам.

3. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ проект бюджета содержит основные характеристики бюджета сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

4. Документы и материалы к проекту бюджета представлены в полном объеме по перечню, установленному ст.184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Большехабыкском сельсовете.

   По результатам проведенной экспертизы Ревизионная комиссия считает возможным утверждение предложенного проекта решения «О бюджете Большехабыкского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», с учетом выводов, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Ревизионной комиссии                                        Л.П.Рудакова
Ознакомлена:

Глава сельсовета                                                                          Л.А. Потылицина
