Заключение
Ревизионной комиссии Идринского муниципального района на проект решения  «О районном бюджете  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы

Основание для проведения  экспертно-аналитического мероприятия: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с Положением  «О контрольно-счетном органе (ревизионной комиссии) муниципального образования Идринский район», утвержденное решением Совета депутатов от  22.02.2013 №20-197-р,  ст. 264.4 БК РФ,  Положением о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденное от 17.03.2011 №ВН-67-р.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект бюджета Идринского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Цель проведения экспертизы: Обоснованность проекта Решения « О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (далее проект  решения о бюджете) по обоснованности доходной и расходной частей, а также на соответствие бюджетному законодательству  Российской Федерации и соответствие действующему законодательству.

 Экспертизу проекта бюджета провела: Председатель Ревизионной комиссии Идринского муниципального района Рудакова Любовь Петровна

    Рассмотрев представленный проект решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал, а также другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, Ревизионная комиссия отмечает следующее:
     При подготовке Заключения Ревизионная комиссия  учитывала необходимость реализации стратегических приоритетов бюджетной политики Российской Федерации  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, сформулированных в бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; основные направления  бюджетной политики  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов Красноярского края, налоговой политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, а также соответствие федеральному и краевому бюджетному и налоговому  законодательству.
      Бюджет Идринского района  сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Идринского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов по  варианту 2.

Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2016-2018 годы, темпы прироста  промышленного производства в 2016-2018 годах составят незначительное  увеличение. К концу прогнозного периода объем промышленного производства по «Производству пищевых, продуктов, включая напитки, табаки» - индекс промышленного производства  ожидается на уровне 100,68% или  0,28% к уровню 2014 года.
      Индекс производства по разделу «Сельское хозяйство» - объем производства по личным подсобным хозяйствам  в 2014 году составил 101,4%, в перспективе к 2018 году индекс  производства планируется довести до 102,1% или выше на 0,7%.

      Объем произведенных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крестьянских (фермерских) хозяйств – индекс производства по этому разделу в 2014 году составил 110%, в 2015 году планируется на уровне 105%, в перспективе на 2018 год на 108,3% или ниже, чем в 2014 году на 1,5%.

        Индекс производства по разделу «Лесное хозяйство и предоставление услуг в этой отрасли» запланирован на 2015 год 100,1% или на 34,9% выше, чем за 2014 год, оценка 2015 года 100,1%, в перспективе на 2018 год на 100,0%. 
       Оборот розничной торговли субъектов малого предпринимательства составил в 2014 году  717,42 млн. руб.. К 2018 году показатель увеличится до 793,24 млн. руб. или на 10,6 по варианту 2.

       Объем инвестиций в основной капитал организации малого бизнеса составил в 2014 году 67,4 млн. руб., показатель увеличился за последние 3 года на 58,6% или на 24,9 млн. руб..
Анализ соответствия текстовых статей проекта решения на соответствие федеральному, краевому законодательству.
       В ходе экспертизы текстовых статей проекта решения о бюджете установлено следующее:
       Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся: прогнозируемый общий объем  доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, прогнозируемый дефицит бюджета.

        Требования к составу показателей, установленных решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Идринском районе», проектом решения о  бюджете соблюдены.

Доходы районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
       Доходы районного бюджета на 2016-2018 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в бюджетное и налоговое российское законодательство, также на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Идринского района на 2016 год, прогноза социально-экономического развития Идринского района на 2017-2018 годы, с учетом параметров, утвержденных Решением  Идринского районного Совета депутатов от 19.12.2014 №31-300-р «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» 
Структура доходной части  районного бюджета на 2016-2018 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели


	      2015 год 

      (оценка) 
	      2016 год

     (прогноз)
	      2017 год

      (прогноз)
	      2018 год

      (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы 
	25170,8
	4,8
	27407,7
	5,6
	28819,7
	5,7
	25158,3
	4,9

	Безвозмездные поступления
	469107,7
	95,2
	466047,7
	94,4
	481036,1
	94,3
	488158,7
	95,1

	ИТОГО доходы:
	521278,5
	100,0
	493455,4
	100,0
	509855,8
	100,0
	513317,0
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2016 - 2017 годах до 5,7%, в 2018 году планируется их снижение до 4,9%, при одновременном снижении  доли безвозмездных поступлений в 2016-2017 годах с 94,4% до 94,3% и увеличении в 2018 году до 95,1%.
     Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2016-2018 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом краевого закона  «О краевом бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы», Законом Красноярского края от 10.07 2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с учетом  проекта закона Красноярского края  «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края».
     Расчеты и обоснования сумм доходов районного бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов районного бюджета.
    В расчетах доходов районного бюджета реализован отраслевой принцип планирования.
Налоговые доходы

     Налоговые доходы в 2016 году планируются в объеме 23790,4 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2015 года на 2505,3 тыс. руб. или на 11,8%. В плановом периоде 2017 года прогнозируемый рост по сравнению с предыдущим годом составит 17,5% и в 2018 году роста не планируется в связи с отменой единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Структура налоговых доходов районного бюджета на 2016-2018 годы

	Показатели


	       2015 год

       (оценка)
	       2016 год

 (прогноз )
	       2017 год

     (прогноз)
	       2018 год

     (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд.
вес,%
	сумма
	Уд.
вес,%

	Налоговые доходы, всего , в т.ч.
	21285,1
	100,0
	23790,4
	100,0
	25018,3
	100,0
	21258,6
	100,0

	Налоги  на прибыль 
	15526,0
	72,9
	17851,2
	75,0
	18958,0
	75,8
	19964,3
	93,9

	Налоги на совокупный доход
	4759,1
	22,3
	4869,2
	20,5
	4924,0
	19,7
	97,8
	4,6

	Государственная пошлина
	1000,0
	4,8
	1070,0
	4,5
	1136,3
	4,5
	1196,5
	1,5



Основными доходными источниками районного бюджета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов остаются: налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход. При этом в планируемом периоде наблюдается увеличение этих налогов, за исключением 2018 года, где налог на ЕНВД будет отменен.
    Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений.

    Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в сумме 17839432 руб.. Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в размере 712419526 рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) прогнозируется в размере 26778253 рубля или 3,8% от суммы доходов, подлежащих налогообложению.
    Расчет суммы единого налога на вмененный доход на 2016 год произведен исходя из оценки 2015 года с учетом ежегодного изменения коэффициента базовой доходности К1 на индекс потребительских цен.

    Прогноз государственной пошлины сформирован на основании данных, представленных главным администратором  доходов бюджета по закрепленным доходным источникам с учетом оценки поступлений в 2015 году и прогнозируемого количества юридически значимых действий.
                                    Неналоговые доходы
 Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов снижается на 7,0 % и на 2,2% соответственно в 2016-2017  годах и вновь увеличивается на 0,36% к 2018 году.
Структура неналоговых доходов районного бюджета на 2016-2018 годы
	Показатели

	2015 год 

(оценка)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.вес,%

	Неналоговые доходы, всего, в т.ч.
	3885,7
	100,0
	3617,3
	100,0
	3801,4
	100,0
	3899,7
	100,0

	Доходы от исп-я имущества, нах-ся в мун. собств.
	1859,4
	47,8
	1658,4
	45,9
	1719,8
	45,3
	1775,5
	45,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	136,1
	3,5
	44,8
	1,2
	167,0
	4,4
	177,4
	4,5

	Доходы от оказ-я платных услуг
	984,0
	25,3
	1180,0
	32,7
	1180,1
	31,0
	1180,1
	30,3

	Доходы от продажи мат. и немат. активов
	195,2
	5,0
	150,0
	4,1
	115,0
	3,0
	115,0
	2,9

	Штрафы
	584,0
	15,0
	584,1
	16,1
	619,5
	16,3
	651,7
	16,7

	Прочие неналоговые доходы
	127,0
	3,4
	0
	-
	0
	-
	0
	-



Объем неналоговых доходов на 2016 год прогнозируется в сумме 3617,3 тыс. руб., что ниже оценки поступлений текущего года на 268,4 тыс. руб. или на 7,0%. Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2016-2018 годах занимают доходы от использования имущества , доходы от платных услуг, штрафы. В структуре неналоговых доходов наибольшая доля снижения в 2016 году установлена по доходам от использования муниципальной собственности (по продаже земельных участков в собственность) на 1,9%.
    Доходы от использования имущества в 2016 году прогнозируются  в сумме 1658,4 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемой оценке 2015 года на 201,0 тыс. руб. или на 10,8%. Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от арендной платы за земельные участки, от доходов, получаемых от аренды переданного в возмездное пользование объектов муниципального имущества.
     Платежи при пользовании природными ресурсами на 2016 год прогнозируются в сумме 44,8 тыс. руб., которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду.  Расчет платы на 2016 год произведен исходя из оценки 2015 года (за вычетом разовых платежей) с учетом индексации нормативов платы за выбросы вредных веществ, размещение отходов, установленных Правительством Российской Федерации в 2003 и 2005 годах (в 2016 году применяются коэффициенты 2,56 и 2,07 соответственно) и сроков уплаты. 
    Доходы от оказания платных услуг на 2016 год прогнозируются  на основании данных администраторов доходов бюджета в сумме 1180,0 тыс. руб., что больше оценки 2015 года на 196,0 тыс. руб. или на 19,9%.
     Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2016 год в сумме 584,1 тыс. руб..  Прогнозная сумма поступлений определена на основании данных, представленных главными администраторами и администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам.
      Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2015 года. В прогнозе учтено изменение норматива распределения штрафов за нарушение миграционного законно

дательства – с 2014 года данные штрафы подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100%.

      Прочие неналоговые доходы не прогнозируются на 2016-2018 годы в связи с их разовым зачислением.

                                Безвозмездные поступления
      Безвозмездные поступления на 2016-2018 годы планируются в сумме 466047,7 тыс. рублей, и, соответственно 481036,1 тыс. руб. и 488158,7 тыс. руб., главным образом, на основании проекта закона о краевом бюджете.
      По сравнению с оценкой 2015 года прогнозируется снижение  поступлений в 2016 году на 30060,0 тыс. руб. или на 6,1%.

       Распределение  большого объема краевых и федеральных средств будет  производится в течение 2016 финансового года.

        Безвозмездные поступления на 2016 год составляют 466047,7 тыс. руб., из которых 176350,1 тыс. руб. составляют дотации на  выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии (межбюджетные субсидии) 6652,7 тыс. руб., субвенции бюджетам субъектам Российской Федерации и муниципальных образований 282290,2 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 754,7 тыс. руб..
Расходы районного бюджета Идринского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов



Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год запланирован в сумме 503607,2 тыс. руб., что по отношению к ожидаемой оценке 2015 года на 42670,6 тыс. руб.  и на 7,8% ниже.  На 2017-2018 годы расходы бюджета определены с ростом к 2016 году – 1,0% и 1,9% соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 20156 год и плановый период 2017-2018 годов

	Показатели

	      2015 год

      (оценка)
	     2016 год

    (прогноз)
	     2017 год

    (прогноз)
	    2018 год

   (прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	546277,8
	100,0
	503607,2
	100,0
	508485,8
	100,0
	513416,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	36362,8
	6,7
	28272,1
	5,6
	28267,2
	5,6
	28267,2
	5,53

	Национальная оборона
	616,2
	0,1
	709,9
	0,15
	666,9
	0,13
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1628,1
	0,3
	1571,5
	0,32
	1571,5
	0.3
	1571,4
	0.3

	Национальная экономика
	20886,9
	3,8
	9352,4
	1,85
	9346,3
	1,8
	9340,6
	1,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5229,8
	0,9
	1752,5
	0,35
	1752,5
	0,34
	1752,4
	0,34

	Образование
	344607,7
	63,1
	321329,0
	63,8
	321328,9
	63,2
	321329,0
	62,6

	Культура и кинематография
	33547,0
	6,1
	31904,2
	6,3
	31904,3
	6,3
	31885,9
	6.2

	Здравоохранение
	220,0
	0,04
	232,0
	0,05
	232,0
	0,05
	232,0
	0,05

	Социальная политика
	50886,3
	9,3
	53317,1
	10,6
	53338,6
	10,5
	53338,6
	10.4

	Физическая культура и спорт
	420,6
	0,08
	420,6
	0,08
	420,6
	0,08
	420,6
	0.08

	Межбюджетные трансферты
	51872,4
	9,58
	54745,3
	10,9
	53857,3
	10,6
	53688,2
	10,5

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	5799,7
	1,1
	11591,0
	2,2


   Увеличены бюджетные ассигнования на 2016 год в сравнении с ожидаемой оценкой  2015 года по следующим видам расходов: «Национальная оборона» на 1,6%,  «Здравоохранение» на 5,4%, «Социальная политика» на 4,8%,  «Межбюджетные трансферты» на 5,5%.
    Сокращены бюджетные расходы на 2016 год в сравнении с ожидаемой оценкой 2015 года по следующим видам расходов: «Общегосударственные расходы» на 22,2%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 3,5%, «Национальная экономика» на 55,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 66,5%, «Образование» на 6,8%, «Культура и кинематография» на 4,9%.

    В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода, основное место занимают расходы на образование, социальную политику, межбюджетные трансферты.

     При прогнозировании расходов прослеживается тенденция их социальной направленности. Так доля расходов по разделу «Образование» составит к 2017 году 63,2%  и сохранится на уровне  ожидаемой оценки 2015 года. Расходу вырастут к 2018 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2015 года на 47198,1 тыс. руб. или на 4,8% по разделу «Социальная политика».
     Таким образом, как и в предыдущие годы, сохранится социальная направленность бюджета.

     В ходе проверки установлено соответствие объемов расходов на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, указанных в Пояснительной записке к проекту решения  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» и объемов расходов, содержащихся в распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов районного бюджета (Приложение №5,6 к проекту решения о районном бюджете). 

   С 2014 года бюджеты всех уровней формируются в новом «программном» формате на основе государственных или муниципальных программ. Это связано со вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Каждая муниципальная программа увязывает бюджетные ассигнования с результатами их использования для достижения заявленных целей.

   Таким образом, программный бюджет призван повысить качество формирования и исполнения главного финансового документа.

   В 2016-2018 годах финансирование 10 муниципальных программ составит 478456,6 тыс. руб. или 93,6% расходов бюджета,  477584,0 тыс. руб. или 93,9%  и 477390,7 тыс. руб. и 93,0%  соответственно.
Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ Идринского района в 2016-2018 годах
	Наименовании е муниципальной программы Идринского района


	                                   Объем срдств, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

Вес,%

	Всего по муниципальным программам
	478456,6
	100,0
	477584,0
	100,0
	477390,7
	100,0

	1. Создание условий для развития образования Идринского района
	326605,5
	68,3
	326605,5
	68,4
	326605,5
	68,4

	2. Система социальной защиты населения Идринского района
	36908,9
	7,7
	36908,9
	7,7
	36908,9
	7,7

	3. Обеспечение жизнедеятельности  территории Идринскогорайона
	8217,3
	1,7
	8217,3
	1,7
	8217,3
	1,7

	4. Создание условий для развития культуры
	40084,3
	8,4
	40084,3
	8,4
	40065,9
	8,4

	5. Создание условий для развития физической культуры и спорта
	420,6
	0,08
	420,6
	0,08
	420,6
	0,08

	6. Молодежь Идринского района
	2614,1
	0,5
	2635,5
	0,6
	2635,5
	0,06

	7. Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе
	80,0
	0,02


	80,0
	0,02
	80,0
	0,02

	8.Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района
	2899,7
	0,6
	2893,6
	0,6
	2887,9
	0,6

	9. Управление муниципальными финансами Идринского района
	59618,3
	12,5
	58730,4
	12,3
	58561,3
	12,3

	10. Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района
	1008,0
	0,2
	1008,0
	0,2
	1008,0
	0,2

	Непрограммные расходы
	25150,6
	
	25102,1
	
	24435,2
	

	 Условно утвержденные расходы
	
	
	5799,7
	
	11591,0
	

	Итого расходов 
	503607,2
	
	508485.8
	
	513416,9
	

	Доля программных расходов
	93,62%
	
	93,93%
	
	92,98%
	


 Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов  и некоторые бюджетные ассигнования органов исполнительной власти:
- администрация Идринского района в части содержания аппарата управления;
- управление социальной защиты населения администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

- финансовое управление администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.
    Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района, составляет: в 2016 году  - 25150,6 тыс. руб. или 5,0%, в 2017 году – 25102,1 тыс. руб. или 4,9%,  в 2018 году – 24435,2 тыс. руб. или 4,8% от общих расходов. 
    Все муниципальные программы утверждены на среднесрочную перспективу.
    Наибольший удельный вес в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Создание условий для развития образования Идринского района» - на 2016 год 68,3%, на плановый период 2017-2018 годов 68,4% и 68,4% соответственно;

- «Управление муниципальными финансами Идринского района» - в 2016 году 12,5%, на плановый период 2017-2018 годы 12,3% и 12,3% соответственно;

- «Создание условий для развития культуры» - на 2016 год 8,4%, на плановый период 2017-2018 годов 8,4% и 8,4% соответственно.

     Наименьший удельный вес (менее 1%) в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» - на 2016 год 0,02%, на плановый период 2017-2018 годов 0,02% и 0,02% соответственно;

- «Создание условий для развития физической культуры и спорта на 2016 год 0,08%, на плановый период 2017-2018 годов 0,08% и 0,08% соответственно.
     Резервный фонд администрации Идринского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов составляет 200,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,04% от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3,0% от общего объема расходов бюджета).
                                    Дефицит районного бюджета 

     Дефицит районного бюджета запланирован на 2016 год в сумме 10151,8

тыс. рублей или 37,0%,  при допустимых 5,0% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений  и на плановый период 2017 – 2018 годов 1370,0 тыс. руб. или 4,8% и 100,0 тыс. руб. или 0,4%  соответственно. В качестве источников погашения дефицита районного бюджета в 2016 году предусмотрен бюджетный кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 1370,0 тыс. руб. и погашение  за счет изменения остатков на счетах в сумме 8781,8 тыс. руб.. В случае утверждения проекта решения, в составе источников финансирования дефицита бюджета может быть изменение остатков на счетах по учету средств местного бюджета, т.е.   дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы указанных поступлений. То есть, запланированный дефицит  районного бюджета на 2016 год соответствует ограничениям, установленным п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
     Дефицит бюджета запланированный на 2017-2018 годы меньше запланированного дефицита бюджета на 2016 год и составляет 4,8% и 0,4% соответственно годам и соответствует  ограничениям, установленными п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Объем муниципального долга Идринского района предусмотрен: 
- в 2016 году 13703,9 тыс. рублей;

- в 2017 году 14409,8 тыс. рублей, с ростом к показателю 2015года  на 5,2%;

- в 2018 году 12579,1 тыс. рублей, со снижением к показателю 2016 года на 12,7%.

   Допустимый предел муниципального долга соответствует ограничениям, установленным  пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2016-2018 годах запланирован по 50,0 тыс. рублей.
   Предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской  Федерации (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций), не превышен. 
                                 Выводы и предложения:
    Срок представления в Ревизионную комиссию проекта решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», который в соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  «Положением о бюджетном процессе в Идринском районе» установлен до 15 ноября,  не нарушен.

      Прогноз районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сбалансирован по доходам и расходам.

      В соответствии со статьей 184.1 бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета содержит основные характеристики бюджета района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы.

     Документы и материалы к проекту районного бюджета  представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Положению о бюджетном процессе в Идринском районе»

     В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  составление проекта бюджета  основано на прогнозе социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики.

     Доходы и расходы районного бюджета на 2016-2018 годы не в полном объеме обеспечивают исполнение расходных обязательств района. 
      На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  районном бюджете прогнозируется лишь  незначительное увеличение по налоговым и неналоговым поступлениям.  
      С целью повышения эффективности районного бюджета главной задачей  является:

- при формировании бюджета на очередной финансовый год объективно оценивать показатели социально-экономического развития;

-  принятие мер  по своевременному и полному поступлению в бюджет всех доходных источников;

- проведение  работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых платежей;

- не допущение неравномерного финансирования и принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного доходного источника;

-  выявление наименее эффективных расходов бюджета для их сокращения и концентрации средств на приоритетных направлениях;

- проведение мониторинга  исполнения муниципальных программ с целью прекращения  финансирования неэффективных программ.
    По результатам проведенной экспертизы Ревизионная комиссия считает возможным утверждение предложенного проекта решения «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017- 2018 годов» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Ревизионной Комиссии                                        Л.П.Рудакова
1. Общие положения
    Заключение Ревизионной комиссией Идринского муниципального района (далее РК) на проект бюджета Идринского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов (далее проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Идринском районе (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе  (ревизионной комиссии)  муниципального образования Идринский район (далее РК), иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

    Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в районный Совет депутатов в установленный срок, предусмотренный ст. 5, п. 20.1. Положения о бюджетном процессе, а именно 14 ноября 2014 года. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения, соответствуют статье 4 указанного Положения.

     Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

     Прогноз социально-экономического развития Идринского муниципального района в соответствии со ст. 173 БК РФ  одобрен администрацией Идринского района.

     При подготовке заключения Ревизионной комиссией учитывались  стратегические цели развития страны, сформулированные в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также в основных направлениях бюджетной политики Красноярского края. 

     Планирование проекта бюджета Идринского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы подготовлено в соответствии с требованиями федерального и краевого бюджетного законодательства и решения Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р  «О бюджетном процессе в Идринском районе», с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития района на 2015-2017 годы.

     В проекте решения Совета депутатов «О районном  бюджете на 2015 год и плановый  период 2016-2017 годов» обеспечена реализация бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, основные из которых:

1) повышение эффективности бюджетных расходов (основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение  наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов);

2) взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

3) реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;

4) обеспечение сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений;

5) повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

    Налоговая политика Идринского района в 2015 году и на период до 2017 года будет направлена на:

- активизацию работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами;

- сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;

- проведение анализа условий действующих договоров аренды на предмет возможности ежегодно пересмотра арендной платы с учетом темпов инфляции;

- проведение анализа соотношения действующих ставок арендной платы, установленных муниципальными нормативными актами, и рыночных ставок, сложившихся на территории муниципального образования;

- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, к регистрации прав собственности на имущество;

- проведение разъяснительной работы с владельцами объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;

- в связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.10.2014 №284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц» информировать население о предстоящих изменениях в исчислении налога на недвижимое имущество – определение налоговой базы от кадастровой стоимости объекта налогообложения.

    Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остается повышение эффективности бюджетных расходов.

    Параметры районного бюджета сформированы  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативно-правовых актов местного самоуправления.

     Проект районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован на основе 9 муниципальных программ Идринского района, реализация которых началась с 2014 года. В дальнейшем – с учетом федеральной бюджетной политики   программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование.

       Формирование доходов и расходов районного бюджета в структуре муниципальных программ Идринского района произведено  в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н.

       Расчет параметров консолидированного бюджета Идринского района произведен на основе оптимистического варианта прогноза социально-экономического развития района в соответствии со сценарными условиями.

       Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями района и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, утвержденный Решением Идринского районного Совета депутатов от 23.12.2013 №25-253-р.

       В бюджете действующих обязательств учтены следующие расходы:

1) индексация расходов:

- на коммунальные расходы для бюджетных организаций с 01 января 2015 года на 6,2%;

2) на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

       В бюджете принимаемых обязательств учтены расходы:

1) оплата труда работников районных муниципальных учреждений, а также работников органов муниципальной власти района без индексации с 01 октября 2015 г. на 5%;

2) расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2015-2017 годах учтены на уровне 2014 года без индексации.

      В целях эффективного расходования бюджетных средств при повышении заработной платы работников с 01 октября 2015 года на 5%, а также повышения размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрены мероприятия по повышению размеров оплаты труда в составе расходов краевого бюджета на министерстве финансов края централизованы средства в объеме 1 млрд.  рублей. средства указанного резерва будут распределяться по муниципальным образованиям края в ходе исполнения бюджета с учетом проведения  муниципальными образованиями края с 01.января 2015 года мероприятий по оптимизации сети учреждений, численности работников учреждений. Средства по региональной выплате  работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы также зарезервированы в составе расходов краевого бюджета. Указанный объем средств предусмотрен в соответствии с распоряжением Губернатора Красноярского края №388-рг от 14.08.2014, согласно которому с 01 июня 2015 года уровень заработной платы работников бюджетной сферы края необходимо довести до размера величины прожиточного минимума трудоспособного населения Красноярского края за 4 квартал 2014 года.

      Кроме того, с 2015 года в составе расходов краевого бюджета предусматривается централизация средств на выплаты молодым специалистам и работникам с опытом работы, имеющим почетное звание, нагрудный знак и другие отличия.

      Проект решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» предусматривает детализированную структуру расходов районного бюджета на 3 года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета, а также средств краевого бюджета в 2015-2017 годах в соответствии с проектом Закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
Доходы районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
      Доходы районного бюджета на 2015 год  прогнозируются в сумме 439962360 руб. В том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 

26892384 руб., безвозмездные перечисления в сумме 413069976 руб.. Проект бюджета вносится с дефицитом 8757213 руб. или 32,6% от объемов доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

     Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета Идринского  муниципального района по проекту бюджета и ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год представлена в таблице 1.

                                                                                                                    Тыс. руб.

	Показатели


	2013 год
	Ожидаемое исполнение 2014год
	                  Проект бюджета

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы бюджета
	499060,2
	525488,6
	439962,4
	452898,9
	457690,7

	в % к предыдущему году
	-
	105,3
	83,7
	102,9
	101,1

	Безвозмездные поступления
	427140,3
	442027,5
	413070,0
	421156,0
	426690,2

	Собственные доходы
	71919,4
	83461,1
	26892,3
	28742,9
	31000,5

	Расходы бюджета
	499160,3
	565096,2
	448719,6
	452998,9
	457790,7

	в % к предыдущему году
	-
	113,2
	79,4
	101,0
	101,1

	Дефицит бюджета
	100,0
	39607,6
	8757,2
	100,0
	100,0

	В % к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений


	-
	47,5
	32,6
	0,35
	0,33


   Нестабильная динамика доходов объясняется как планируемыми существенными колебаниями безвозмездных поступлений, так и норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет района.
    Доходы районного бюджета на 2015 год предусмотрены в объеме  439962360 рублей, что на 83783986 руб.  или на 16,0% ниже первоначальных доходов предусмотренных на 2014 год (439962360 руб.), а от ожидаемого исполнения 2014 года ниже на 85526255 руб. или на 16,3%.

В том числе:

- собственные доходы  в сумме 26892384 руб. или 6,1% от общих доходов;

- безвозмездные поступления в сумме 413069976 руб. или 93,9% от общих доходов.

     В составе собственных доходов районного бюджета  на 2015 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 22886737 руб. – 85,1% от собственных доходов или 5,2% от общей суммы доходов;

Неналоговые доходы в сумме 4005647 руб. или 14,9% от собственных доходов или 0,9% от общей суммы доходов.

      Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов районного бюджета.

Налоговые доходы.

     Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц. На 2015 год прогнозируемая сумма составляет 17962933 руб. (78,5%), что ниже  оценки поступления за 2014 год на 63943775 руб. или в 4,55 раза (81906708 руб.). Снижение налога на доходы физических лиц в бюджет района объясняется снижением норматива отчислений. Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2014 году. Расчет суммы налога произведен с учетом сводного индекса потребительских цен. 

      В основу расчета налога на прибыль организаций приняты следующие исходные данные:

- отчет Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю (далее УФНС по краю) по форме №5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъектов Российской Федерации по итогам 2012 года;

- показатели прогноза СЭР.

     Поступление налога на прибыль организаций прогнозируется на 2015 год в сумме 22194 рубля или 0,13% от налоговых доходов. Оценка 2014 года – 19367 руб., что на 2827 руб. или на 12,8% ниже 2015г..

     Налоги на совокупный доход:

 на 2015 год предполагаются в сумме 4901610 руб. или 27,3% в общем объеме  налоговых доходов. Оценка поступлений 2014 года – 4623821 руб., что ниже  прогнозируемых поступлений 2015 года на 277789 рублей или на 5,7%. 

     Расчеты единого налога на вмененный доход на 2015 год произведен исходя из оценки 2014г. с учетом изменения коэффициента базовой доходности К1 на индекс потребительских цен.

      Поступление единого сельскохозяйственного налога произведено на основе:

- информации УФМС по району;

- отчету 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2013 год».

     Неналоговые доходы.

     Сумма неналоговых доходов на 2015 год прогнозируется в размере 4005647 рублей, в том числе:

     Государственная пошлина на 2015 год предполагается в сумме 800300 рублей. Прогноз сформирован на основании данных, представленных главным администратором доходов бюджета с учетом оценки поступлений в 2014 году.

     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2015 год прогнозируются в сумме 848011 рублей. Оценка 2014г. – 574527 руб.. Прогноз поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений до 668011 рублей, при оценке 2014 года 386500 рублей.

     Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2015 год прогнозируется в сумме 246269 рублей. Оценка 2014 г. – 242536 рублей.

     Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2015 г. составят 1454012 руб., при оценке 2014г. – 1081080 рублей. Прогноз доходов сформирован на основании данных главных администраторов бюджетных средств.

     Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) прогнозируются на 2015 год в размере 75000 рублей, в том числе  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 75000 рублей. Прогноз 2014 года – 100000 рублей. 

      Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 582055 рублей. Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления в 2014 году и учтено изменение норматива распределения штрафов за нарушение миграционного законодательства – с 2014 года данные штрафы подлежат зачислению в федеральный бюджет по нормативу 100%.

     Район имеет риски  невыполнения доходной части бюджета в сумме 952700 руб., так как было излишне запланировано в результате сбоя программы  поступление земельного налога от юридических лиц на 297700 руб., также был завышен  прогноз по доходам от сдачи в аренду земли на 655000 руб..

Безвозмездные поступления.

    Прогноз по безвозмездным поступлениям на 2015 год составляет сумму 413069976 руб., что на 27215294 руб. или на 6,2% меньше уровня первоначального плана 2014 года (440285270 рублей) и меньше на 56107044 руб. или на 12,0% оценки 2014 года (469177020 рублей).  Безвозмездные поступления планируются на основании проекта закона о краевом бюджете. Распределение большого объема краевых и федеральных средств производится в течение финансового года.

Расходы проекта районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
     Формирование расходов бюджета района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 87 БК РФ и полномочиями  по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным районом статьями 15 и 15.1 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

      Показатели расходной части бюджета  района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов характеризуются следующими данными:

	                 Показатели


	           Проект бюджета (тыс. рублей)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Общий объем расходов бюджета муниципального района
	448719573
	452998923
	457790706

	Общий объем расходов бюджета муниципального района (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет МБТ из других бюджетов бюджетной системы
	400501388
	405028128
	410118546

	в том числе условно утвержденные расходы
	        -
	5343860
	10967121

	%
	        -
	1,3
	2,7


   Удельный вес условно утверждаемых расходов, нераспределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (распределение которых будет производиться к началу каждого года планового периода 2016 2017 годов) в общем объеме  расходов бюджета муниципального района (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ) в 2016 году составит 1,3%, в 2017 году - 2,7%, что соответствует  требованиям статьи 184.1 БК РФ.

    Основные приоритеты расходов бюджета в 2015-2017 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в майских указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012года.

    Динамика расходов проекта бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2014 год сложилась следующим образом:

- ожидаемое исполнение 2014 года – 517251191руб.;

- проект бюджета на 2015 год – 448719573 руб.;

- проект бюджета на 2016 год – 452998923 руб.;

- проект бюджета на 2017 год – 457790706 руб..

    Общий объем расходов бюджета на 2015 год прогнозируется в сумме 448719573 руб. и составляет по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2014 год 86,8%. На 2016 год общий объем расходов определен в сумме 452998923 руб. или отношение  бюджетных расходов по сравнению с 2015 годом составит 101,0%. На 2017 год общий объем расходов составит 457790706 руб.  или 101,0%по отношению к проекту бюджета  2016 года.

Структура проекта районного бюджета по функциональной классификации расходов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов выглядит следующим образом:

	Наименование расходов 
	               Удельный вес в общей сумме расходов, %



	
	2014 ожид.исп-е
	2015
	2016
	2017

	Общегосударственные расходы
	6,2
	7,2
	6,9
	6,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,4
	0,5
	0,7
	0,5

	Национальная экономика
	1,6
	2,0
	2,1
	2,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1,7
	0,1
	0,1
	0,1

	Образование
	52,4
	61,4
	61,6
	61,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	5,8
	7,2
	7,1
	7,0

	Здравоохранение
	0,03
	0,05
	0,05
	0,05

	Социальная политика
	22,9
	10,8
	10,8
	10,5

	Физическая культура и спорт
	0,4
	0,1
	0,1
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	8,6
	10,8
	10,6
	10,4

	
	100
	100
	100
	100


  Проведен сравнительный анализ на 2015 год с ожидаемым исполнением районного бюджета за 2014 год по функциональной классификации расходов бюджетов (приложение №5 к проекту бюджета).

   При формировании расходной части  районного бюджета пунктом 6 Решения о районном бюджете соблюдены следующие требования бюджетного законодательства:

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

    Согласно представленному проекту районного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» на 2015 год составят 32465339 руб. или 7,2% от общей суммы расходов бюджета района. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу возросли по отношению к соответствующему показателю бюджета ожидаемого за 2014 год.

	      Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год 
	Отклонение к 2014 году

	
	
	
	    тыс.руб.
	       в %

	Общегосударственные вопросы
	35065605
	32465339
	-2600266
	92,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	945889
	936003
	-9886
	99,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4058746
	3820562
	-238184
	94,1

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	19484374
	20702174
	1217800
	106,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых

 и таможенных органов и органов финансового надзора
	6845140
	5408600
	-1436540
	79,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	         -
	1185000
	        -
	    -

	Другие общегосударственные вопросы
	3731456
	213000
	-3518456
	5,7


  Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций», направленных на содержание  органов местного самоуправления (63,8% к сумме общегосударственных расходов).

   Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 20702174 рублей. Расходные обязательства по данному подразделу увеличены на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года увеличены на 6,3% или на 1217800 рублей.

     По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных средств в размере  3820562 руб.. Расходные обязательства по данному подразделу на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года  уменьшены на 238184 руб. или на 5,9%.

      КСО  (ревизионная комиссия) отмечает, что согласно БК РФ и Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования финансовое обеспечение  деятельности КСО предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить осуществление возложенных на нее полномочий.

      Таким образом, на выполнение возложенных на КСО полномочий необходимо дополнительно предусмотреть в бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов  сумму в размере 1 ставки ведущего специалиста, в связи с невозможностью  торгов (согласно ФЗ-44) найти специалиста по передаче полномочий контрольных функций с сельских советов на муниципальный район.   

     По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 5408600 руб. или на 1436540 руб. и на 21,0%  меньше в сравнении с ожидаемым выполнением 2014 года.  

      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2015 год в сумме 213000 руб., что на 94,3% и на 3518456 руб. ниже ожидаемого 2014 года. По данному подразделу расходы предусматриваются на осуществление полномочий в области архивного дела в сумме 99300 руб., на осуществление деятельности административных комиссий 38000 руб., на расходы, связанные с исполнением судебных актов по искам к Идринскому району в сумме 50000 руб., на выполнение государственных полномочий и по осуществлению уведомлений регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением  в сумме 25700 руб..

     Имеются риски:

 - при передаче расходов на оплату труда работников муниципальных  общеобразовательных учреждений (за исключением педагогического персонала) на уровень муниципалитетов в бюджете 2014 года объем средств на передачу был рассчитан  министерством образования и науки Красноярского края и согласован с муниципальными образованиями. Муниципальные образования, своевременно просчитавшие свои расходы, добились поправки в сторону увеличения средств уже при формировании бюджета 2014 года,  специалисты РУО не просчитали и не сверили  вовремя свои расчеты. Поэтому бюджет района ежегодно будет терять 5,3 млн. руб. и эта сумма будет увеличиваться при индексации заработной платы.  

Формирование объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ Идринского района в 2015-2017 годах
     В 2015 году и в плановом периоде 2016-2017 годов  планируется реализация  9 муниципальных программ (далее МП) Идринского района.
     Количество и объемы финансирования муниципальных программ предусмотренных на  реализацию проектом решения  «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» представлены в таблице.

                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Количество МП
	     11
	9
	9
	9

	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета
	500522695
	448719573
	452998923
	457790706

	Доля муниципальных программ в общих расходах районного бюджета(%)
	95,3
	93,6
	92,8
	91,6


   Доля расходов на МП в общем объеме расходов районного бюджета в 2014 году составляла 95,3%, предполагается в 2015г. - 93,6%,  в 2016г. – 92,8%, в 2017г. – 91,6%. 

    На реализацию МП в 2015 году проектом бюджета предусмотрены расходы в сумме 500522695 руб..

  Анализ предусмотренного на 2015 год финансирования МП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице:

	Наименование раздела функциональной классификации расходов


	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета-всего, тыс. руб.
	В том числе на МП, тыс. руб.
	Удельный вес МП  в общем объеме,%

	Общегосударственные вопросы
	32465339
	     5408600
	        16,6

	Национальная оборона
	681500
	           -
	          -

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность
	1628077
	     1628077
	      100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	547700
	       347400
	        63,4

	Национальная экономика
	9269900
	     9179900


	        99,0

	Культура, кинематография
	32345184
	    32345184
	      100,0

	Образование 
	274296727
	  274296727
	      100,0

	Здравоохранение
	220000
	-


	

	Социальная политика
	48626392
	    48252200
	        99,2

	Физическая культура и спорт
	420569
	        420569
	      100,0

	Межбюджетные трансферты муниципальных образований
	48218185
	    48218185
	      100,0



	Итого всех расходов
	448719573
	  420096842
	        93,6


 Объем финансирования по МП составляет 420096842 руб. и ли 93,6% от объема финансирования проекта районного бюджета, предусмотренного на 2015 год.

   Все МП представлены вместе с проектом районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. и  утверждены Постановлением администрации Идринского района  07.11.2014г..

   Ревизионная комиссия отмечает, что Постановлением администрации от 09.08.2013 № 303-п утвержден Порядок принятия решений о разработке   муниципальных программ Идринского района (далее Порядок), их формировании и реализации.      

   В нарушение п.2 ст.157 БК РФ, а также ст. 6п. 11.1 Положения о бюджетном процессе вышеуказанный Порядок не предусматривает  проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных Программ.

Непрограммные расходы районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов

    Не были включены в МП района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов, администрация Идринского района – в части  содержания аппарата, управление социальной защиты населения в части доплат к пенсиям муниципальным служащим, финансовое управление в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.

    Охват расходов районного бюджета, не включенных в МП составляет 28622731 руб. или 6,4% от общего объема расходов районного бюджета.

Источники финансирования дефицита бюджета

    Дефицит районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в соответствии с проектом решения районного Совета депутатов планируется в размере 8757213 рублей, на 2016 год - 100000 руб., на 2017 год – 100000 рублей. Проектом решения предлагается источник финансирования дефицита бюджета – изменение остатков бюджетных средств. На начало 2015 года остатки средств в источниках финансирования дефицита бюджета составят 8757213 рублей.
      Заемные средства в 2015-2017 годах  в районном бюджете не предусмотрены.

      Предоставление муниципальных гарантий Идринского района на 2015-2017 годы в районном бюджете не планируется.

      Документы и материалы, представленные одновременно с проектом Решения  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ – содержат все параметры и показатели на очередной 2015  финансовый год и плановый период 2016-2017 годов.

    В проекте бюджета в соответствии со ст. 184.1 БК РФ содержатся все основные характеристики районного бюджета.

    Установленный резервный фонд в соответствии со ст.81 БК РФ  не превышает 3% общего объема расходов.

     Прогноз социально-экономического развития составлен согласно ст.169 БК РФ.

Замечания и предложения:

-  для повышения доходной части районного бюджета принять меры - своевременно  провести работу с коэффициентом К2;

-  не допускать случаев сдачи в аренду муниципального имущества без оформления договоров (помещение ДОСААФ);

- рассмотреть вопрос о включении в план приватизации объектов, подлежащих реализации в 2015-2017 годах;

- в текущем году в полной мере провести оптимизацию бюджетных средств, не допуская  таких расходов, как доплата  заработной платы на  содержание механика в штате администрации, без занятия штатной должности;

 - участникам бюджетного процесса внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Идринском районе в соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве;

- рассмотреть возможность введения штатной единицы в контрольно-счетный орган для выполнения возложенных полномочий в полном объеме;

- в течение финансового года устранять сложившиеся риски по доходной части бюджета и по расходной части  районного бюджета. 

ВЫВОД: 

    На основании вышеизложенного, ревизионная комиссия считает:

    Представленный проект Решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.  

     Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дает основание для принятия проекта решения с учетом замечаний и предложений.

Председатель ревизионной комиссии                                             Л.П.Рудакова
PAGE  
1

