                                                          АКТ
по сохранности и эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБОУ Идринская СОШ 
с. Идринское                                                                              19 октября 2015г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы КСО на 2015 год, утвержден  от 25.12.2014г..
Предмет контрольного мероприятия: сохранность и эффективность использования  муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБОУ  Идринской СОШ.

Объекты контрольного мероприятия:
Главный распорядитель:  Управление образования Идринского района (РУО).

Получатели: МБОУ Идринская СОШ (далее Идринская СОШ).
Цель контрольного мероприятия: определение фактического наличия, сохранность  и оценка эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждению образования Идринской СОШ.

Проверяемый период: 2014-2015гг. 

Срок проведения проверки: с 31 августа 2015г. по  19 октября 2015г.  (Проверка продлена в связи с болезнью председателя ревизионной комиссии, с 08.09.2015г. по 21.09.2015г.).
      Для проведения проверки в соответствии с рабочим планом ревизионной комиссии были запрошены документы:

- Устав учреждения;

- Положение об учетной политике;

- Положение «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района»;

- Распоряжение администрации Идринского района о передаче муниципального имущества в оперативное управление  учреждения;

- Реестр муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждения (все изменения к нему);

- Договор ОУМИ с муниципальными учреждениями о закреплении имущества на право  оперативного управления;

- Порядок определения перечня показателей экономической эффективности от использования муниципальной собственности;

- Положение о предоставлении в аренду объектов муниципальной собственности (в безвозмездное пользование);

- Порядок списания основных средств муниципальной собственности;

- Первичные учетные документы (акты приема-передачи объектов основных средств, оборотно-сальдовые ведомости, платежные документы, инвентаризационные описи, инвентарные карточки  (выборочно));

- Технические паспорта на транспорт, свидетельства о регистрации права на объекты недвижимого  имущества;

- Перечень неиспользованных объектов муниципального имущества;

- Расходы по неиспользуемым объектам муниципального имущества;

- Договора аренды, (договора безвозмездного  использования муниципального имущества.

Общие сведения
     Передача имущества  в оперативное управление может производиться учреждению в процессе его деятельности. Право оперативного управления на имущество  возникает у предприятий и учреждений с момента поступления  имущества на баланс. Имущество муниципального учреждения, переданное ему в оперативное управление, является муниципальной собственностью.      Муниципальные учреждения, которым имущество принадлежит на праве оперативного управления, владеют, пользуются и распоряжаются этим имуществом в соответствии с целями  своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества в пределах, определяемых гражданским законодательством и Уставом учреждения.
      Муниципальное учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом без согласия собственника имущества, в том числе имуществом,  приобретенным за счет средств, выделенных ему по бюджетной смете Учредителем.

      Администрация Идринского района, как учредитель, в соответствии с гражданским законодательством вправе изъять лишнее, не используемое, либо используемое не по назначению имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления.

      Согласно п.11.12. Положения  о порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района, утвержденного 28.09.2007 №15-206-р вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в оперативном управлении могут определяться  администрацией района, а также Уставом соответствующего учреждения.
      В соответствии с Уставом Учреждение строит свои отношения с муниципальными органами, организациями и гражданами во всех сферах на основе договоров, соглашений, контрактов.
 Правомерность распоряжения имуществом, наличие договоров на передачу муниципального имущества

Для проверки Идринской СОШ были представлены:

- Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Идринской средней общеобразовательной школы утвержден Постановлением администрации Идринского района от 11.03.2011г. №103-п. Устав зарегистрирован  Межрайонной ФНС России. В Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 27.04.2011г. (ОГРН 1022400747907);
- Положение об учетной политике, утвержденное приказом РУО от 09.01.2013г. №01/1-1;

- в нарушение Положения «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района», утвержденного 28.09.2007 №15-206-р представлен договор аренды транспортного средства от 01.07.2010г., заключенный между Управлением образования администрации Идринского района и Краевым государственным бюджетным образовательным учреждением начального профессионального образования «Профессиональное училище №90». Договор действует до 31.12.2013г..  Объектом аренды является автобус КАВЗ 39765021, год выпуска 2000г., регистрационный знак Е611 КК 24, балансовая стоимость 573563 руб.. Арендная плата по договору – обучение  Арендатором не более 10 человек, представленных по списку Арендодателем на водителя категории «В» по цене 50%, от сложившихся цен на данный период обучения.

    На момент проверки сведения по обучающимся на категорию «В»  с 2010 года  представлены двумя  приказами на утверждение списков на курсовую подготовку на категорию « В» (встречные списки с номерами удостоверений и фамилиями детей, которые закончили курс учебы на категорию «В» в ПУ №90 в 2012-2013гг. и в 2013-2014гг.  не представлен на проверку):

- от 11.09.2012г. №173 (т. е на 2012 - 2013 учебный год;

- от 12.09.2013г. №182/2 (на 2013 – 2014 учебный год).

    В 2010-2011 годах, в 2014-2015 годах сведения об обучающихся не представлялись и дети не обучались, так как у ПУ №90 закончилась лицензия на обучение на категорию «В». 
    Упущенная выгода для Идринской СОШ составляет  в пределах 200000 рублей, так как:

- в 2010-2011 учебном году обучение 1 ребенка составляло  около 10000 руб. (10 детей *10000*50%=50000 руб.);

- в 2011-2012 годах обучение составляло также, т.е. - 50000 рублей;

- в 2014-2015 годах обучение 1 ребенка составляет 20000 рублей (10 детей *20000 руб.* 50%= 100000 руб.);

     Договор аренды на транспортное средство на 2014-2015гг.  не был продлен, транспортное средство находится на балансе в Идринской СОШ, фактически на момент проверки  в ПУ №90 (в ходе проверки был доставлен в Идринскую СОШ); 
     Первоначально договор оформлен не правильно (должен быть оформлен тремя сторонами - с подписью  ОУМИ администрации района, директора Идринской СОШ, директора ПУ № 90).
     Таким образом, муниципальное имущество может передаваться в аренду, если такая передача содействует достижению уставных целей образовательного учреждения.

     В данном случае передача транспортного средства в аренду в ПУ №90 не послужила достижению названных целей образовательного учреждения.

 - Согласно п.2.9. Устава Идринской СОШ медицинское обслуживание в Учреждении обеспечивается по договору между Учреждением и муниципальным учреждением здравоохранения Идринская районная больница медицинским работником, который наряду с администрацией и педагогическим персоналом  Учреждения несет ответственность за проведение лечебно-профилактических мероприятий, соблюдение санитарно-гигиенических норм, режим и качество питания обучающихся. Для работы медицинского работника  Учреждение создает  необходимые условия в соответствии с действующими нормативами.
    Был представлен договор на предоставление помещения для медицинского обслуживания учащихся МБОУ Идринская школа в безвозмездное пользование от 13.08.2012г.;

    Представлено Распоряжение главы администрации  района от 06.08.2012г №97-р «О внесении изменений и дополнений в распоряжение  администрации района №73-р от 11.06.2008г.». 

     На проверку  не были представлены:

- Договора и акты приема-передачи муниципального имущества в оперативное управление Идринской средней школы от администрации района. 

-    Положение о порядке списания муниципального имущества;

- Положение об определении категории муниципального имущества (движимое, недвижимое, особо ценное имущество).
                  Сведения о недвижимом имуществе учреждения
   С целью эксплуатации зданий Идринской СОШ, закрепленных на праве оперативного управления, учреждению предоставлены  земельные участки:
- расположенный по адресу: 
С. Идринское , ул. Октябрьская,  178
   Сведения об объектах недвижимого имущества, находящихся в оперативном управлении Идринской СОШ представлены в таблице 1.
	Наименование объекта
	Место нахождения
	Свидетельство о государственной регистрации права
	Площадь объекта, кв.м.
	Вид использования 

	Здание школы,
Здание интерната,

Котельная, Тир
	ул. Октябрьская, 178

	24 ЕИ430287 от 24.12.2009
	29626м2
	в соответствии с уставной деятельностью
(бессрочное пользование)



 Кадастровый паспорт земельного участка  Идринской СОШ выполнен филиалом ФГУ ЗКП по Красноярскому краю от 24.08.2001 № 14-01-1-55.
    Сведения  об объектах недвижимого имущества (здания, сооружения), находящихся в оперативном управлении Идринской СОШ представлены таблицей 2.

	Наименование объекта
	Место нахождения
	Свидетельство о государственной регистрации собственности
	Площадь объекта, кв.м.
	Вид использования

	   Школа
	с. Идринское, ул. Октябрьская, 178, 
строение 1
	24ЕИ 239595 от 06.10.2009г.
	4226,2
	в соответствии с уставной

деятельностью

	Интернат
	Строение 4
	24ЕИ 239592
	904,4
	в соответствии с уставной деятельностью

	   Гараж
	Строение 2
	24ЕИ 239593
	125,0
	в соответствии с уставной деятельностью

	   Тир
	Строение 5
	24ЕИ 239596
	101,4
	в соответствии с уставной деятельностью

	   Котельная
	Строение 3
	24ЕИ 239594
	121,9
	в соответствии с уставной деятельностью 



Нарушений не установлено.
Соблюдение порядка проведения инвентаризации муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении.

Проведение выборочной инвентаризации
     В соответствии с Положением об  Учетной политике Управления образования администрации Идринского района в целях достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности учреждение проводит инвентаризацию имущества и финансовых обязательств в следующие сроки: перед составлением годовой бюджетной отчетности, при смене материально-ответственных лиц, при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества.

      В проверяемом периоде Учредителем (РУО) проведена инвентаризация основных средств:

- на основании приказа от 20.10.2014г. №337-01-05.

      По  состоянию на 30.09.2015 года на балансе Идринской средней школы числится  имущество общей балансовой стоимостью 24017255,28 руб.

        В ходе настоящей проверки была  проведена выборочная инвентаризация имущества (объекты движимого, недвижимого и особо ценного движимого имущества) балансовой стоимостью 8435342 рубля.
        В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено отсутствие инвентарных номеров на объектах основных средств и в отдельных случаях установлено, что в инвентаризационной описи и при фактическом  осмотре объектов инвентаризации  номера не совпадают.
 Примеры:

Кабинет информатики №11 :
Принтер без номера, в инвентаризационной описи под номером 1224;

На кухне - холодильник фактически под №0003, в инвентаризационной описи под этим номером весы электрические;

- подогревающая панель в столовой под №0002, вместо нее  под этим номером числится беговая дорожка.
   В школе используется имущество, приобретенное по договору дарения от Сорокина, которое не оприходовано (в приемной - Принтер LEXMARK, инвентарного номера нет).
    Завхозом школы оформлены паспорта кабинетов, по количеству, по сумме, по инвентарным номерам.

    В ходе проверки вышеназванные нарушения  устраняются завхозом школы Обединым Л.И., ревизором РУО Керн С.В и бухгалтером РУО Федоровой Г.Г..
     Также проверкой  было установлено, что краевое оборудование, которое поступало в РУО по краевым программам еще с 2013 года не было поставлено на балансовый учет по причине отсутствия счет-фактур с края.  

     В ходе проверки оборудование (интерактивные доски, компьютеры и т.д.), поступившее по краевым программам поставлено на забаланс  школы и присвоены  инвентарные номера.
Неиспользуемые объекты муниципальной собственности
   При  выборочной проверке  был  установлен объект  муниципальной собственности, который на протяжении нескольких лет стоит на балансе Идринской СОШ  и не используется по назначению, т.е.  не соответствует принципу результативности и эффективности использования муниципального имущества, определенному ст.34 БК РФ.
    В инвентаризационной описи объект называется УКМ с насадками, стоимостью 69133 руб., стоит на кухне, фактически не используется, так как, по словам директора школы Н.И.Черкасовой,  был привезен без заявки в 2013 году из г. Красноярска начальником отдела ПТО  РУО без насадок, которые впоследствии так и не были доставлены. 

Выбытие имущества, в том числе его списание
   В ходе проверки по данным бухгалтерского учета  установлено, что в период с 01.01.2014г. по 30.09.2015г. операции по выбытию  (в том числе по списанию) основных средств по Идринской СОШ не  осуществлялось.
    У учреждения имеются трудности в списании движимого и недвижимого муниципального   имущества, которое учреждение может осуществлять только с разрешения Отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Идринского района (ОУМИ).
    Положения о списании муниципального имущества, переданного в оперативное управление, которое должно быть,  школой и РУО не разработано, в Положении «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района» также нет пунктов о списании муниципального имущества. 
    Склад школы заполнен непригодными (не списанными) к использованию компьютерами, другим оборудованием. Также имеется  движимое имущество в виде транспорта, которое не используется и которое  можно приватизировать, затем  продать (сдать на металлолом, но при этом правильно списать).

    В администрации района  Отделом по управлению муниципальным имуществом в настоящее время готовится новое Постановление «О порядке  распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района», которое должно позволить учреждениям района найти правильный подход к списанию имущества.  
Выводы и рекомендации
       В ходе проверки выявлено:
- в нарушение Положения «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственности Идринского района»,  утвержденного 28.09.2007г.  №15-206-р руководством районного управления образования и Идринской СОШ было допущено неэффективное использование муниципального имущества (автобуса КАВЗ 39765021 регистрационный знак Е611 КК24 балансовой стоимостью 573563 руб.) в сумме 200000 руб., определенное ст.34 БК РФ,  как используемое  не эффективно и не результативно в условиях дефицита бюджетных средств;
- в нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Порядка проведения инвентаризации (Приказ Минфина РФ от 132.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имуществаи финансовых обязательств»)  установлено отсутствие инвентарных номеров на объектах основных средств и в отдельных случаях установлено, что в инвентаризационной описи и при фактическом  осмотре объектов инвентаризации  номера не совпадают, что свидетельствует о некачественно проводимых ревизиях в Идринской СОШ;

- в нарушение   Положения «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственности Идринского района» не соответствует принципу результативности и эффективности факт приобретения в Идринскую СОШ УКМ с насадками (мясорубка или овощерезка – не понятно), балансовой стоимостью 69133 руб., которое по настоящее время нигде не используется.
    Ревизионная комиссия рекомендует в целях правильного списания муниципального имущества, увеличения доходной базы района  в соответствии с нормами ГК РФ, с приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 №26н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 (с изменениями от 18.05.2002г., от 12.12.2005 , от 18 сентября, от 27 ноября 2006г), нового Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Идринского района (уже разработанного, но не утвержденного администрацией района)   руководству образовательного учреждения совместно с РУО разработать свое Положение о порядке списания муниципального имущества.

    Принятие неотложных мер образовательным учреждением, районным управлением образования по устранению выявленных нарушений действующего законодательства, а органами исполнительной власти имеющихся недостатков в осуществлении полномочий позволит повысить эффективность использования имущества, находящегося в оперативном управлении организаций и учреждений района и повысить доходную базу района.
Председатель ревизионной комиссии                                        Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Руководитель РУО:                                                                      Г.В.Безъязыкова
Главный бухгалтер РУО:                                                             Н.М.Бурякина

Директор Идринской СОШ:                                                        Н.И.Черкасова
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