



                                                      АКТ№3

по проверке финансово-хозяйственной деятельности   МП  Идринского сельсовета «Служба благоустройства» за 2012-2014гг.

с. Идринское	18 июля 2014г.


Основание для проведения проверки: Распоряжение главы администрации  №79 от 09.07.2014г.

Цель контрольного мероприятия: Эффективность и рациональность использования денежных средств, полученных МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» в 2012-2014 годах.

Объект контрольного мероприятия: МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства»

Проверяемый период: 2012-2014 год.

Сроки проведения проверки: 10 июля по 18 июля 2014 г.

Комиссия по проверке: Авилова Галина Андреевна, главный бухгалтер  администрации Идринского сельсовета (по согласованию), Думлер Надежда Ивановна, главный специалист ФЭУ администрации Идринского района, Рудакова Любовь Петровна, председатель контрольного органа муниципального образования Идринский район (по согласованию). В проверке принимала участие Адольф Оксана Владимировна, помощник прокурора Идринского района. 

   Проверка проведена выборочным методом.

   Для проверки были  запрошены следующие документы МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства»:

1. Касса за 2013-2014гг.;
2. Банковские документы за 2013-2014 гг.;
3. Начисление заработной платы за 2013-2014гг.;
4. Списание материалов (в том числе акты списания, поступление материалов, их расход по годам за 2013-2014гг;
5. Авансовые отчеты за 2013-2014гг.;
6. Книги доходов и расходов за 2013-2014годы;
7. Учетная политика на 2012-2014гг.;
8. Приказ об установлении тарифов на питьевую воду и водоотведение, на тепловую энергию на 2013-2014гг.;
9. Акты сверки с ООО «УК – УЮТ» на водоотведение, на водоснабжение, по вывозу ТБО, по теплоснабжению за 2013-2014гг.;
10.  Списки должников от населения по воде на 01.07.2014г.;
11.  Расшифровка доходов и расходов по всем услугам  за 2013-2014гг..



    МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» является юридическим лицом, от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные права, быть истцом и ответчиком в суде, имеет самостоятельный баланс, расчетный и специальный счет в Сбербанке, имеет круглую печать со своим наименованием, свой штамп.
    Учредителем МП «Служба благоустройства»  является Администрация Идринского сельского совета.
     Предметом деятельности предприятия является организация коммунальных услуг предприятиям с. Идринского и населению с. Идринского, п. Сибирь и п. Восточный и получение прибыли.
      Бухгалтерский учет в МП ведется с использованием специализированной бухгалтерской программы 1С «Бухгалтерия». Аналитические и синтетические регистры бухгалтерского учета согласно ст. 10 Закона №129-ФЗ оформляются автоматизировано. Учетные документы хранятся на предприятии в электронном виде и на бумажных носителях.
      Бухгалтерский учет  на предприятии ведется в полном объеме  с применением  Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31 октября 2000 №94н и упрощенной системы налогообложения в соответствии с Законом РФ от 06 декабря 2011г. №402-ФЗ.
       Учетная политика на предприятии утверждена (приказ №68 от 29 декабря 2012г., приказ №200 от 30 декабря 2013г.).



В ходе проведения проверки Комиссией по проведению проверки в МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» установлены замечания и нарушения:

1. В течение 2013-2014 годов расходы из кассы производятся наличными денежными средствами на любые цели путем выдачи в подотчет директору предприятия С.Н.Шадрину. На что имеется пункт в  приказе от 29.12.2012 г. «О лимите остатка наличных денежных средств в кассе». 
Комиссия считает, что такой пункт должен быть занесен в Учетную политику предприятия, а не в приказ о лимите остатка денежных средств в кассе. 
         Таким образом, были получены денежные наличные средства в подотчет  директором предприятия Шадриным С.Н.:
- авансовый отчет от 27.11.2013 №85 на сумму 47425 руб. на ГСМ;
- авансовый отчет от 31.10.2013 №78 на сумму 53495 руб. на ГСМ;
- авансовый отчет от 19.12.2013 №90 на сумму 5031 руб. на подарки новогодние;
- авансовый отчет от 30.12.2013 №91 на сумму 53640 руб. на ГСМ, на сумму 18000 руб. на ремонт электродвигателя (причем двумя суммами 12000 руб., товарный чек №998 и 6000 руб., товарный чек №661). Акта приемки выполненных работ  по ремонту электродвигателей   не имеется;
- авансовый отчет от 18.10.2013 №75 на сумму 27000 руб. на приобретение насоса. Списание было произведено 31.12.2013г., в акте списания не имеется информации, куда был установлен;  
   При списании материалов не указываются причины списания. При списании счетчиков в декабре 2013г. не были приложены ведомости на установку счетчиков (не понятно куда, и кому они были установлены). Также не понятно списываются трубы разного диаметра (было списано за 2013 год 3600 м, где не приложены акты выполненных работ).
     В отношении осуществления наличных расчетов в МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» на 2013 – 2014гг. по объяснению главного бухгалтера предприятия  действует Указание Центрального Банка РФ от 07 октября 2013 г. №3073- У(далее Указания Центрального Банка), ранее действовало Положение Центрального Банка от 12.10.2011 №373-П «Об осуществлении наличных расчетов». Но, так как, МП «Служба благоустройства» было создано на базе Идринского сельсовета, выдача наличных денежных средств в подотчет производится в случаях необходимости, т.е. в Учетной политике предприятия прописано, что денежные средства выдаются только на хозяйственные нужды и на командировочные расходы. На закуп товара, согласно Учетной политики денежные средства в подотчет не выдаются.
     Согласно п.6. Указания Центрального Банка оплата товаров,  работ и услуг производится в рамках одного договора в пределах 100 тыс. руб..  В нарушение данного Указания денежные средства, выданные директору предприятия С.Н.Шадрину являются выданными незаконно, так как договора отсутствуют.
      В нарушение законодательства проанализировав заработную плату предприятия Комиссия по проверке пришла к выводу, что затраты, отнесенные на общехозяйственные расходы  и распределенные пропорционально выручке также являются завышенными. 

Фактические примеры:

1. В феврале 2014 г. главный бухгалтер Макласова А.А. уходит в очередной отпуск в период с 24.02.2014 по 31.03.2014, за что ей начислены отпускные в сумме 22719,90 руб. и заработная плата за февраль полностью в сумме 18402.70 руб.. За март 2014г. заработная плата начислена полностью за 20 рабочих дней в сумме 18402,70 руб.. Имеется приказ на отзыв из отпуска с 03.03.2014г. в связи с производственной необходимостью без отгулов, без предоставления отпуска в другое время, т.е. получена компенсация за отпуск в размере 22719,90 руб. и произведено удержание из заработной платы  в апреле 2014г 3538 руб. (в пределах 3 дней) и производственная необходимость, мотивы отзыва из отпуска в приказах не указываются. 
2. В марте 2014г. директор Шадрин С.Н. уходит также в очередной отпуск с 01.03.2014 по 05.04.2014. Также начислена вся заработная плата за март-апрель 2014за полностью отработанные месяцы и начислены отпускные в размере 25115,60 руб., т.е. также получена компенсация за неиспользованный отпуск и в апреле произведено удержание в сумме 4595 руб. ( в пределах 3 дней). В данном случае нет согласования с учредителем и не имеется  приказа на отзыв из отпуска.
3. Аналогичная ситуация – Шпагин Е., водитель отзывается из отпуска по производственной необходимости (по какой не ясно) и получает компенсацию за неиспользованный отпуск без отгулов и без его перенесения. По трудовому законодательству ст. 125 ТК РФ по соглашению между работником и работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части. При этом хотя бы одна из частей этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней. Ст. 126 ТК РФ  - лишь часть ежегодного оплачиваемого отпуск, превышающая 28 календарных дней может  быть заменена денежной компенсацией в пределах ФОТ.
4. Петров А.В.принят на 0,5 ст. системного администратора с 01.04.2014 на 2-3 компьютера, приказ на прием на работу без совместительства, хотя на постоянном рабочем месте он работает посменно.
5. Субботина Л.М. принята бухгалтером на ставку, которая составляет 11400 руб. в месяц. Данной ставки в штатном расписании нет. Затраты составили за 1 полугодие 2014 г. 11400*6 мес.* 30,2%=89056 руб..
    Кроме того, работники аппарата получают доплаты за инструктаж по технике безопасности (Шадрин С.Н. на 0,3 ст.), за кассира 0,3 ст. (главному бухгалтеру Макласовой А.А.). Многие приказы, такие как за расширение зоны обслуживания  не содержат информации за что, за кого, за какую работу. Премии и доплаты также не обоснованы приказами, не содержат  ссылки на Положение об оплате труда или еще на что-то.
     6. Аренда гаражей ведется не в полном объеме.



     При анализе вида услуг «Благоустройство», которое на 01.01.2014г. являлось прибыльным на 141613,15 руб., то на 01.07.2014 является убыточным в результате снижения получения доходов (если за 2013 год получено 1058384,1 тыс. руб., то за 1 полугодие реализовано услуг на  сумму 391262,33 руб. и при сокращении некоторых общехозяйственных расходов этот вид деятельности мог бы быть прибыльным). Сумма убытков в 1 полугодии 2014г. составила 119582,68 руб., на что могли конкретно повлиять выше обозначенные факты нарушений и замечаний.
     Также имеются такие факты, которые могли частично повлиять на появление убытков по данному виду деятельности:

- по объяснительной директора и  главного бухгалтера МП «Служба благоустройства» при проведении в 2013 году работ по ямочному ремонту, фактически выполнено 258м2, из-за отсутствия средств в администрации Идринского сельсовета смета была составлена на 52м2. 
     Комиссией по проверке были запрошены документы на ямочный ремонт в Идринском сельсовете в 2013г.: 
     Были представлены 2 договора подряда №166 от 01.06.2013г. на сумму 99929,95 руб. и №214 от 01.08.2013г. на сумму 88173,02 руб. с МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства».  Были представлены локальные сметные расчеты на 52,8м2 и на 78м2 по этим договорам, справки о стоимости выполненных работ, акты выполненных работ на сумму 99929,95 руб. и 88173,02 руб., счет-фактура от 17.06.2013г. и от 12.08.2013г., платежные поручения №  443  и 589 на суммы соответственно 99929,95 руб. и 88173,02 руб.. Нарушений не установлено;

- в 2013 г. были произведены расходы по очистке автобусных остановок от снега, которые были не оплачены на сумму 25000 руб., а затраты и расходы были понесены МП «Служба благоустройства». При рассмотрении документов, предъявленных к оплате МП был установлен факт заключения договора задним числом, поэтому расходы не были приняты администрацией сельсовета к оплате, так как договор был просрочен ( Сметный локальный расчет  от 01.01.2013, акт выполненных работ и Справка о стоимости выполненных работ и затрат от 01.02 2013,  Договор №158 от 01.04.2013г.) .

- в 2013 году было устранено 3 порыва водопроводной сети, которые  по объяснительной МП Идринский сельсовет не оплатил.  При проверке были запрошены договора на ремонт порыва водопроводной сети в Идринском сельском совете, которых на самом деле не  оказалось, по объяснению главы сельсовета В.В. Славского  Идринским сельсоветом данный вид ремонта был признан текущим, а п. 3.1.2.  Договора хозяйственного ведения от 01.07.2013г. МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» говорит о том, что затраты на текущий ремонт и восстановление муниципального имущества несет МП, а на капитальный ремонт Учредитель, т.е. в данном случае,  Идринский сельсовет.
     Всего Идринским сельсоветом с МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» в 2013 году было заключено порядка 15 штук, которые повлияли на получение прибыли за 2013г. в размере 141613,15 руб..

- при проверке ФСС и ПФР, была выявлена недоплата по соц. отчислениям с 2012 года в размере 8000 руб., также на эту сумму были начислены пени и штрафы.  

    Комиссией по проверке были также проанализированы убыточные виды услуг  МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» «Холодное водоснабжение», «Теплоснабжение».

Установлено:

Холодное водоснабжение

    Доходы от оказания услуги холодного водоснабжения по итогам  2013 года составили 2562,1 тыс. руб. при сумме расходов 2694,8 тыс. руб., объём реализации 66556,1 м. куб. воды.
    Себестоимость 1 м. куб. воды составила 40,49 руб., при плановом значении тарифа в первом полугодии 2013 года  28,70 руб. и во втором полугодии 35, 72 руб..
    В среднем по итогам года предприятие несло убытки от реализации 1 м. куб. холодной воды в размере 6,75 руб..
     По итогам первого полугодия 2014 года убытки от реализации 1 м. куб. холодной воды возросли до 8,34 руб.. 
     Причины сложившейся ситуации имеют, как объективный,  так и субъективный характер.
     Нельзя не учесть тот факт, что ряд лет, органами наделёнными полномочиями, по утверждению тарифов на услугу холодного  водоснабжения не включались в плановые расчёты, в полном объёме, затраты по оплате электроэнергии, заработной плате и арендным платежам,  из тарифа исключены затраты на ремонт  и приобретение материалов. Так же не входит заработная плата кассира РКЦ.  Из-за отсутствия прямого договора с  электроснабжающей организацией  при расчете налога по УСН (доходы-расходы),  расходы на электроэнергию не признаны РЭК и облагаются по ставке 15%. После реконструкции водозабора «Сыда» был установлен прибор учета воды, но из-за не соответствия норматива водопотребления потери составляют в зимний период в размере 20%, в летний период более 50%).
      Тариф устанавливался в пределах допустимого индекса роста.
      При анализе потребления воды также установлено, что  имеют место не эффективные затраты и расходы, в частности в области экономии энергоресурсов, так как растёт потребление электроэнергии   на производство 1 м. куб. воды.
      Имеются резервы снижения доли накладных расходов на производство 1 м. куб. воды:
 - весомым резервом в этом вопросе является учёт производства и реализации ресурса не по факту объёмов реализации, а по факту производства и отпуска. В  первую очередь это грамотная работа с населением по вопросам установки приборов учёта, а также своевременности оплаты за потреблённую услугу (на 01.07.2014 население задолжало за воду 420412,08 руб.);
- резервом  повышения доходов по услуге водоснабжения также является полив огородов населением, на что до сих пор не установлен норматив расценки и в течение зимнего периода не осуществлялся прием денежных средств от населения за крупнорогатый скот (чтобы поить 361 голову крупнорогатого скота  прибыль за 5 месяцев 2013-2014гг. составила бы 70,9 тыс. руб. или 361*1,1*35,72*5 мес..  Упущенная выгода по поливу огородов составила при 250 пользователях в июне 2014 г. * 0,183*35,72 руб. = 164,5 тыс. руб.. В июле также 164,5 тыс. руб.)
.

Теплоснабжение

При анализе доходов от оказания услуг теплоснабжения установлено, что  по итогам 2013 года норматив составил 1076,2 тыс. руб., за первое полугодие 2014 года 1592,5 тыс. руб..
Затраты на производство 1 Гкал тепловой энергии составили соответственно 3256,94 руб. и 2958,88 руб., при утверждённом тарифе стоимости одной Гкал.  2188,92 руб..
Тариф на производство одной Гкал.  на второе полугодие 2013 года и первое полугодие 2014 года организации был утверждён на уровне ранее утверждённого для ЗАО «Заря», по причине отсутствия фактических затрат в  базовом периоде, поэтому  возможность анализировать о его соответствии   фактическим затратам отсутствует.
 Из тарифа были  исключены затраты на электроэнергию, снижены затраты на приобретение угля, расходы на заработную плату административного аппарата также  исключены из тарифа, тариф включает в себя лишь заработную плату рабочих, занятых непосредственно  на производстве тепловой энергии. Не вошли в тариф также ремонт и содержание котельных. 

В том числе по котельным:
  
Котельная №1:

- по итогам 2013 года производство тепла в котельной №1 составило 373,46 Гкал,  доходы от реализации составили 817,5 тыс. руб., расходы – 1069,5 тыс. руб., затраты на производство 1 Гкал  составили 2863,79 руб., убыток на производстве 1 Гкал составил  674,87 рублей; 
- по итогам первого полугодия 2014 года объем производства тепла составил 479,01 Гкал, доходы от реализации – 1048,5 тыс. руб., расходы 1378,0 тыс. руб., затраты на производство 1 Гкал составили 2876,70 руб., убыток на производстве 1 Гкал составил 687,78 руб.;
- рост себестоимости 1 Гкал тепловой энергии составил 101,9%.

          Котельная №6:

- по итогам 2014 года производство тепла составило 118,2 Гкал, доходы от реализации 258,7 тыс. руб., расходы – 534,1 тыс. руб., затраты на производство 1 Гкал составили 4518,97 руб., убыток на производстве 1 Гкал составил 2330, 05 руб.;
- по итогам первого полугодия 2014 года объем производства тепла составил 248,51 Гкал, доходы от реализации 544,97 тыс. руб., расходы – 774,71 тыс. руб., затраты на производство 1 Гкал составили 3117,41 руб., убыток на производстве 1 Гкал составил 928, 49 руб..
     Высокая себестоимость производства одной Гкал тепловой энергии по данной котельной обусловлена малой протяженностью тепловых сетей, отапливаемых помещений и минимальным производством тепла (по потребности) на фоне необходимых высоких затрат.
     Резервом снижения затрат может послужить рациональный расход топлива на технологические цели.

 


Выводы:

   Муниципальное предприятие Идринского сельсовета «Служба благоустройства» имела  на 01.07.2014г. дебиторскую задолженность в размере 1288051, 25 руб., в том числе:
Д/с «Солнышко» - 17369,34 руб.;
МБОУ Идринская сош – 55848,13 руб.;
КГБУЗ «Идринская РБ» - 91122,97 руб..
   В ходе проведения проверки эти долги были оплачены организациями.
   Остались долги с населением - 432725,30 руб. (претензионная работа с населением проводится не в полную силу. Среди должников крупные суммы задолженности имеют Агаджанян С.Р. – 7502 руб., Ахмедова О.Н. - 3822 руб., Аргудаев С.А. – 4560 руб., Верстина М.А. - 4644 руб., Воронов А.Ф. – 4429 руб., Елисеев В.А. – 5966 руб., Миллер Л.Ф. - 4894 руб., Нарылков А.Ю. – 3715 руб., Панюшин Ю.П. – 3215 руб. и другие получатели услуг).
    Задолженность ООО «УК - УЮТ» в пользу МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» по акту сверки составила  по теплу 341753,08 руб.. по мусору и водоотведению 237970,08 руб.. Данная задолженность по пояснению экономиста ООО «УК - УЮТ» будет погашена по мере поступления денежных средств от населения за предоставленные услуги (акты сверки предоставлены, списки должников не представлены). За период проведения проверки долги в сумме 341753,08 руб.были  оплачены ООО «УК-УЮТ».
    Имеется просроченная  задолженность у ООО «Транслес» в сумме 43217 руб. за тепло.
     Кроме того, МП  Идринского сельсовета «Служба благоустройства» на 01.07.2014г. имеет кредиторскую задолженность в сумме 2566649,27 руб., в том числе по заработной плате 782176,48 руб., в Идринский сельсовет за электроэнергию в сумме 183702,72 руб., ИП Торгашину – задолженность за ГСМ с 2013г. в сумме 175000 руб., ИП Ушенко за поставку угля в сумме 416100 руб., ИП Цыпышеву – задолженность 2012г.  за поставку материалов для проведения водопроводной сети в сумме 98800 руб., НДФЛ за 2014 год в сумме 263160 руб., ФСС - 38819,89 руб., ПФР в сумме 254095, 49 руб.. 
    По пояснению директора МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» Шадрина С.Н. в 2013 году введено строгое ограничение на приобретение материалов и минимизации расходов ТМЦ, заработной платы и других расходов. Выше отраженные в акте проверки факты подтверждают обратное.
    Исходя из вышеизложенного МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» на 16 июля 2014года не обойдется без сторонней помощи, либо без увеличения доходных источников на предприятии (например, выполнения доходных услуг по ремонтам, арендных платежей за гаражи, за сбор средств от населения за полив, за крупнорогатый скот) и без сбора долгов с населения и с организаций, образовавшихся  по состоянию на 01.07.2014г., иное  в ближайшее время  приведет к банкротству предприятия.


Рекомендации Идринскому сельсовету:

1. Согласно Устава МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства» установить ежемесячный  жесткий контроль со стороны Идринского сельсовета;
2. Рассмотреть возможность возврата денежных средств в МП за 2013 год, которые не были оплачены за выполненные работы  сельсоветом (очистка автобусных остановок от снега).
3. Оказывать помощь и содействие в организации  работы МП «Служба благоустройства».

МП Идринского сельсовета «Служба благоустройства»:

1. Ежемесячно представлять отчет по доходам и расходам в Идринский сельский совет;
2. Наращивать доходную базу предприятия, проводить работу с населением и организациями по долгам;
3. Рационально использовать денежные ресурсы;
4. Устранить  ошибки и замечания, отмеченные при проверке в срок до 16 августа 2014г.. 


Комиссия по проверке:

Главный бухгалтер Идринского сельсовета                              Г.А. Авилова

Главный специалист ФЭУ администрации
Идринского района                                                                       Н.И. Думлер

Руководитель контрольного органа
Идринского района                                                                       Л.П. Рудакова

Помощник прокурора 
Идринского района                                                                       О.В. Адольф



Ознакомлены:

Глава Идринского сельсовета                                                      В.В. Славский

Директор МП Идринского сельсовета
«Служба благоустройства»                                                           С.Н. Шадрин

Главный бухгалтер                                                                         А.А. Макласова




Акт не подписан представителями «Служба благоустройства» без объяснения причин.
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