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                                                                       АКТ

контрольного мероприятия на тему «Аудит  эффективности поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Идринском районе»


с. Идринское                                                                          14 ноября 2014 г.



Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетного органа (ревизионной комиссии) Идринского района  на
2014 год; Соглашение о порядке взаимодействия между Счетной палатой Красноярского края и Идринским районным Советом депутатов от 17.04.2014г.

Предмет контрольного мероприятия: поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Идринском районе.

Объекты контрольного мероприятия:

Главный распорядитель: Финансовое управление администрации Идринского района.

Получатели: субъекты малого и среднего предпринимательства.

Цель контрольного мероприятия:  Проверка использования  в 2011-2013 годах бюджетных средств, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района.

Проверяемый период: 2011-2013 годы.


Срок проведения проверки: с 15 сентября 2014года
по 15 октября 2014 года (проверка продлена в связи с болезнью председателя  с 07.10.2014г. по 30.10.2014г. до 14 ноября 2014 г.).


                                         Основные сведения

    Государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является  частью государственной социально-экономической политики и представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов  Российской Федерации, органами местного самоуправления.
    Создание эффективной системы комплексной поддержки малого предпринимательства – одно из приоритетных направлений государственной  экономической политики России.
    Нормативно-правовое регулирование развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется  Федеральным законом  №209-ФЗ от 24.07.2007 (в редакции  от 28.12.2013года) «О развитии малого и среднего  предпринимательства  в Российской Федерации» (далее №ФЗ-209 от 24.07.2007),  другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
    На краевом уровне в целях регулирования отношений, возникающих между юридическими, физическими лицами в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории края принят Закон Красноярского края от 04.12.2008 №7-2528 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае».
    Разграничение полномочий между органами государственной власти, их субъектами и органами  местного самоуправления в части оказания государственной поддержки закреплено в №209-ФЗ от 24.07.2007г..
    В соответствии со статьей 11  № ФЗ-209 от 24.07.2007 органы местного самоуправления должны создавать условия для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:
- формирование и осуществление программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
- анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, в том числе на территориях муниципальных образований;
- формирование инфраструктуры поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства;
- содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;
- образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства.
    Согласно статьи 17 №ФЗ-209 от 24.07.2007 оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства  должно осуществляться в соответствии с законодательством РФ за счет средств бюджетов РФ, средств местных бюджетов путем предоставления субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
    Кроме того, статьями 18, 19 и 20 №ФЗ-209 от 24.07.2007 предусмотрена  поддержка малого и среднего предпринимательства, которая  оказывается иными формами поддержки:  
- имущественной - в виде передачи во владение или пользование государственного или муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению;
- информационной – в виде создания федеральных, региональных и муниципальных информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- консультационной – в виде создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечение деятельности таких организаций; компенсации затрат, произведенных и документально подтвержденных субъектами малого и среднего предпринимательства на оплату консультационных услуг.

Оценка социально-экономических показателей развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района

    Оценка социально-экономических показателей развития малого предпринимательства проведена на основании показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования на 2011-2020 годы, утвержденной решением  Идринского районного Совета депутатов от 08.11.2011г. №ВН-112-р, информации, представленной финансовым управлением администрации Идринского района.
    Согласно Докладу сформированному Министерством экономики и регионального развития по комплексной оценке эффективности в рейтинге  2013г. Идринский район занимает 31 место из 61 района, из тех, которые участвовали в рейтинге.
    На результат комплексной  оценки наибольшее влияние могли оказать такие показатели, как:
- среднемесячная заработная плата работников списочного состава организаций малого бизнеса (юридических лиц) выросла к 2013 году на 31,1% (6933,68 тыс. руб. и соответственно 9088,96 тыс. руб.);
- объём инвестиций в основной капитал, который достиг к 2013 году 58361,0 тыс. руб. руб. или в сравнении с 2011г. вырос в 1,4 раза (42419,0 тыс. руб.);
- оборот организаций малого бизнеса (юридических лиц) вырос по отношению к 2011 году на 20,5%.
    

Таблица 1. Осуществление деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в разрезе видов  экономической деятельности на территории Идринского района.



	Наименование показателя


	Ед.изм.
	            На конец периода

	
	
	2011
	2012
	2013

	 Количество организаций малого бизнеса (юр. лиц) по состоянию на конец периода
	Ед.
	39
	38
	36


	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц) по состоянию на конец периода – РАЗДЕЛ: Строительство
	ед.
	-
	-
	-

	Количество организаций малого бизнеса (юр. лиц) по состоянию на конец периода – РАЗДЕЛ: Обрабатывающее производство
	ед.
	4
	4
	3

	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц)по состоянию на конец периода  ПОДРАЗДЕЛ: Производство пищевых продуктов, включая  напитки и табаки
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц) на конец периода – ПОДРАЗДЕЛ : Обработка древесины и производство изделий из дерева
	ед.
	3
	2
	2

	Количество организаций малого бизнеса (юр. лиц) по состоянию на конец периода – РАЗДЕЛ: Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	ед.
	5
	5
	6

	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц) по состоянию на конец периода – РАЗДЕЛ: Гостиницы и рестораны
	ед.

	
	
	

	Количество организаций малого бизнеса (юр. лиц) по состоянию на конец периода –РАЗДЕЛ: Транспорт и связь
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц) по состоянию на конец периода – РАЗДЕЛ : Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	ед.
	-
	-
	-

	Количество организаций малого бизнеса (юр.лиц) на конец периода – РАЗДЕЛ: Предоставление прочих коммунальных, 
социальных и персональных услуг
	ед.
	5
	5
	5

	 Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию по состоянию на начало периода
	чел.
	218
	211
	202

	 Среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса (юр. лиц)
	чел.
	588
	587
	547

	  Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	384
	322
	307               






    Сведения  о деятельности субъектов малого бизнеса за 2013 год отсутствуют.


Таблица 3. Поступление налоговых платежей субъектов малого предпринимательства в бюджет Идринского района с 2011-2013 годы.

	Наименование показателя
	2011
	2012
	2013

	Налоговые платежи субъектов малого и среднего предпринимательства, всего
	9447,10
	9539,00
	9546,32

	в том числе по видам деятельности:
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2894,10
	2828,00
	3250,80

	Обрабатывающее производство
Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	820,00

3720,00
	845,00

4276,00
	764,00

3870,02

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
Прочие виды деятельности
	2013,00
	1590,00
	1661,50

	
Налоговые платежи субъектов малого и среднего предпринимательства по системе налогообложения, из них:

	Субъектов малого и среднего предпринимательства, находящихся на едином налоге на вмененный доход
	3703,80
	4289,00
	3877,72

	Субъектов малого и среднего предпринимательства, находящихся на упрощенной системе налогообложения
	1398,00
	1420,00
	1589,76

	Субъектов малого и сред
него предпринимательства, находящихся на едином сельскохозяйственном налоге
	473,30
	143,00
	518,44

	Субъектов малого и среднего предпринимательства, 
находящихся на общей системе налогообложения 
	3872,0
	3687,00
	3560,40



   Согласно данным ФЭУ администрации района объем налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в 2013 году вырос в сравнении с 2012 годом лишь на 0,08 % или на 7,32 руб. и к 2011 году на 1% или на 99,22 руб..  Выполнение на 15,0%  или на 356, 70 руб. к 2011 году было обеспечено по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» и  по виду экономической деятельности «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» - выполнение в 2013 году в сравнении с 2012 годом составило 4,5% или 71,50 руб., в сравнении с 2011 годом – поступление налога уменьшилось на 17,5% или на 351,50 рублей.

Таблица 4. Основные показатели, характеризующие деятельность малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района в 2011-2013 годах.

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет 2010 год
	Отчет 2011 год
	Отчет 2012 год 
	Отчет 2013 год
	Оценка 2014 год

	Количество организаций малого бизнеса (юридических лиц), по состоянию на конец периода 
	ед.
	41
	39
	38
	36


	36

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную  регистрацию  (по состоянию на начало периода)
	ед.
	212
	218
	211
	202
	203

	Количество субъектов малого предпринимательства на 10 000 жителей 
	ед.
	203,7
	209
	204
	199
	202

	Среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса (юр.лиц)
	чел.
	695
	588
	587
	547
	536

	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	393
	384
	322
	307
	300

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий и среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и органгизаций
	%
	33,3
	42,84
	40,15
	37,82
	37,93

	Среднемесячная заработная плата работников списочного состава организаций малого бизнеса (юр. лиц)
	руб.
	5035,26
	6933,68
	7428,48
	9088,96
	10682,57

	Среднемесячная заработная плата работников у индивидуальных предпринимателей 
	руб.
	3921,00
	4180,00
	4737,00
	5123,60
	5415,64

	Оборот организаций малого бизнеса (юр. лиц)
	тыс. руб.
	285190,00
	315739,00
	324582,00
	380547,90


	408658,73

	Количество объектов муниципальной собственности, арендуемых субъектами малого предпринимательства
	ед.
	5
	2
	2
	2
	2

	Площадь муниципальной собственности, арендуемая субъектами малого предпринимательства
	кв.м
	64,7
	64,7
	135,0
	135,0
	135,0

	Объем инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса (юридических лиц)
	тыс. руб.
	13744,00
	42419,00
	42500,00
	58361,00
	62629,20

	Количество инвестиционных проектов по субъектам малого предпринимательства, реализованных на территории МО
	ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество информационно-правовых центров
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Количество организаций по поддержке малого предпринимательства
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2


     За период с 2011 по 2013 годы количество зарегистрированных организаций малого и среднего предпринимательства (юридических лиц) на конец периода уменьшилось на 3 единицы (39 единиц и соответственно 36 единиц),  среднесписочная численность работников уменьшилась на 41 человека. Количество индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица уменьшилось на 16 человек, и при этом среднесписочная численность работников уменьшилась на 77 человек.
    Доля же среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций  к 2013 году уменьшилась до  37,82% (2011 год- 42,84%, 2012 год – 40,15%).
    В 2014 году прогнозируется увеличение с 37,82% до 37,93% за  счет роста количества индивидуальных предпринимателей на 1 единицу.
    Среднемесячная заработная плата работников списочного состава организаций  малого бизнеса (юридических лиц) по годам незначительно росла и  составила: в 2011 г. – 6933,68  руб., в 2012 г. – 7428,48  руб., в 2013 г. – 9088,96  руб.. Рост 2013г.  к  2011г. составил 31,1%. Оценка 2014 года – 10682,57  руб. или рост к  2013 г. составляет  17,5%.
    Среднемесячная заработная плата работников у индивидуальных предпринимателей в сравнении с 2010 годом также незначительно выросла по годам – 3921 руб., 4180 руб., 4737 руб. и соответственно 5123,60 руб.. Рост 2013г.  к 2010 году составил 30,7%. Рост 2014г. к 2013г. составляет 5,7%.
    По объяснениям руководящих работников малого и среднего предпринимательства не высокий рост заработной платы связан с тем, что на многих предприятиях работники заняты не полный рабочий день. 
     Оборот организаций малого бизнеса  (юридических лиц) составил к 2013 году 380547,90 рублей, что на 20,5 % выше уровня  2011 года (315739 рублей). Прогноз 2014 года составляет 408658,73 рублей или рост к 2013г  - 7,4%.
     Объем инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса (юридических лиц) в 2013 году по сравнению с 2010 годом возрос в 4,2 раза и составил 58361 руб., прогноз 2014 года – 62629,20 руб., с ростом к 2013г. - 7,3%.
        Остается в районе  проблема с «теневой» выплатой заработной платы и «теневого» оборота в секторе малого предпринимательства, особенно в деятельности индивидуальных предпринимателей. Малый бизнес мог бы работать в интересах района, но в районе нет рычагов воздействия на деятельность этих предприятий.
   В соответствии с Программой  факторами, сдерживающими развитие малого предпринимательства в районе, являются:
- дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки;
- конкуренция со стороны не зарегистрированных в установленном порядке предпринимателей;
- низкий уровень организационно-экономических и правовых знаний предпринимателей, отсутствие должной деловой этики, хозяйственной культуры в малом бизнесе. 
    В соответствии с Программой социально-экономического развития Идринского района  до 2020 года сельскохозяйственные предприятия занимают приоритетное направление. От развития предприятий сельского хозяйства зависит инвестиционная привлекательность района в целом. 
    У индивидуальных предпринимателей приоритетным направлением остается  сфера торговли.
    Районная долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» предполагает продолжение работы по созданию благоприятных условий для динамичного развития малого и среднего бизнеса, повышению вклада предпринимателей в решение задач социально-экономического развития района, увеличению поступления налогов в бюджеты всех уровней и решению указанных проблем в сфере деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
     Приоритетные направления поддержки в районе  утверждены самой Программой.



Сведения о долгосрочной целевой программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района Красноярского края,  действовавшей в  2011-2013 годах».

     С 2009 года оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Идринском районе Красноярского края 
 осуществляется в рамках двух районных  долгосрочных целевых программ  по годам «Поддержка и развитие малого  предпринимательства в Идринском районе» на 2009-2011 годы и на 2012-2014 годы, утвержденными Постановлениями администрации района от 03.12.2008 №488-п и соответственно от 15.11.2011 №513-п (далее РДЦР или Программа).
    Реализация Программ осуществляется в соответствии с Порядками, утвержденными от 22.04.2009 №127-п и  соответственно    от 09.02.2012 №50-п и изменений к ним.
    Целью программ является создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, повышение эффективности деятельности субъектов малого бизнеса в социально-экономическом развитии Идринского района.
    Программа направлена на развитие малого и среднего предпринимательства на территории Идринского района в целях обеспечения увеличения объемов выручки продукции, увеличения налогооблагаемой базы, повышения инвестиционной привлекательности района, увеличения и создания дополнительных рабочих мест в производственной сфере. 
    Организация мер по поддержке малого и среднего предпринимательства в Идринском районе возложена на администрацию Идринского района. Заказчиком программы является администрация Идринского района, разработчик и исполнитель Программы - Финансовое управление администрации Идринского района, отдел планирования и экономического развития финансового управления администрации Идринского района.
    Система организации контроля по выполнению  Программы возлагается на администрацию Идринского района и финансовое управление администрации Илринского района.
    Основные задачи программы:
- формирование целостной системы устойчивого развития предпринимательства в районе как условия для дальнейшего роста количественных и качественных показателей субъектов малого и среднего предпринимательства;
- поддержка приоритетных для района направлений развития малого и среднего  предпринимательства; 
- предоставление адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и правовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- оказание финансовой помощи субъектам малого и среднего предпринимательства.
    В соответствии с требованиями статьи 8 Закона №209-ФЗ в Финансовом управлении администрации Идринского района ведется реестр субъектов ма0лого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках Программы в  2011-2013 годах.
    В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ от 12.11.2012 №396-п  принят муниципальный правовой акт, устанавливающий Порядок принятия  решений о разработке, формирования и реализации районных долгосрочных целевых программ, Порядка проведения критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ.
    Постановлением администрации Идринского района от 02.09.2010 №272-п создана экспертная комиссия для рассмотрения заявок субъектов малого и среднего предпринимательства на предоставление финансовой поддержки в форме субсидий.
     Ежеквартально осуществляется мониторинг состояния малого и среднего предпринимательства на территории  в целях анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего  предпринимательства, а также эффективности мер по его развитию. Информация о результатах мониторинга размещается на официальном сайте администрации района.
Имеются пробелы в нормативно-правовой базе:
  - на экспертизу в КСО проекты программ и изменения к ним не  направлялись.
  Целевые индикаторы и показатели Программы характеризуются в соответствии с Порядком проведения и критериев оценки эффективности реализации ДЦП, утвержденным Постановлением администрации от 12.11.2012 №396-п. Представлены доклады за 2012-2013 годы о ходе реализации РДП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Идринском районе на 2012-2014 годы» и эффективности использования финансовых средств за 2012 год и за 2013 год.
 
   Общий объем финансирования, утвержденный паспортом Программы на 2011-2013 годы за счет средств районного бюджета составил 421,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2011 год – 107,0 тыс. руб.;
2012 год – 107,0 тыс. руб.;
2013 год – 207,0 тыс. руб..

   В программы не включались МБТ из края и федерации.
   Целевые показатели в программах установлены с учетом софинансирования.

Таблица 5. Плановые и фактические данные о расходах на реализацию Программы в 2011-2013 годах.


	
№п/п


	Наименование и форма мероприятия
	Предусмотрено программой, тыс. руб.
	Фактическое исполнение, тыс. руб.

	
	
	2011
	2012
	2013
	Цель использования
	2011
	2012
	2013


	1.
	Субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с началом коммерческой деятельности, приобретением основных средств и оформлением собственного дела
	80,0
	100,0
	135,0
	Возмещение части затрат вновь созданным СМСП
	60,0
	65,798
	128,7

	2.
	Организация круглых столов с представителями правоохранительных и контролирующих органов по вопросам безопасности предпринимательства, порядка осуществления контрольных мероприятий
	2,0
	7,0
	7,0
	На организационные мероприятия
	2,185
	-
	7,0

	3.
	Предоставление субсидий субъектам малого и (или) среднего предпринимательства- производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения части затрат по приобретению производственного оборудования
	25,0
	-
	15,0
	Возмещение части затрат СМСП на оборудование
	-
	-
	15,0

	4.
	 Субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования
	-
	-
	50,0
	Возмещение авансовых платежей
	-
	-
	38,98

	
	ИТОГО:
	107,0
	107,0
	207,0
	
	62,185
	65,798
	189,715



    В 2011 году объем бюджетных средств на исполнение Программы, в соответствии с Решением Идринского районного Совета депутатов от 21.12.2010 г. № 6-57-р. Объем утвержденных средств составил 107,000 тыс. руб., исполнение – 62,185 тыс. руб. или  от предусмотренных бюджетной сметой - 58,1 %.
    В 2012 году в соответствии с Решением районного Совета депутатов  от 21.12.2011г. № 13-124-р объем утвержденных ассигнований на исполнение Программы составил 107,0 тыс. руб., исполнение 65,798 тыс. руб. или 61,4% от предусмотренных сметой.
    В 2013 году в соответствии с Решением районного Совета депутатов от 21.12.2012г. №19-185-р объем утвержденных средств на реализацию мероприятий по Программе составил 207,000 тыс. руб.,  исполнение 189,715 тыс. руб. или 91,7%. 

    Ежегодно бюджетные ассигнования на реализацию Программы  утверждались в ведомственной структуре расходов районного бюджета.
     При формировании Программы  были разработаны целевые индикаторы и показатели результативности  Программы:
в 2014 году по сравнению с 2011 годом планируется:
- повышение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности  занятых в экономике района до 20%;
- рост количества субъектов малого бизнеса на 10000 человек населения района с 203,7 единицы до 218 человек;
 - увеличение оборота малых и средних предприятий на 28%.

     Фактически цель Программы не достигнута - целевые индикаторы  и показатели эффективности Программы не выполнены:
- повышение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района в 2013 году составила 37,82% или меньше на 11,7% показателя 2011 года (42,84%). Оценка 2014года – 37,93% (показатель не выполнен);
- рост количества субъектов малого и среднего бизнеса на 10000 человек населения района в 2011 году составлял  209 человек, отчет 2013 года –199 человек (при плане 218 человек показатель выполнен на 91,3%.);
- увеличение оборота малых и средних предприятий  за 2013 год выполнен на 20,5% (показатель не выполнен до 28%).

     
Вывод:

    Ожидаемые конечные результаты эффективности Программы за весь период ее  реализации 2011-2013 годов снижены, поэтому не были достигнуты. 
    Согласно доклада о ходе реализации РДЦ «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на 2012-2014 годы не выполнены  такие показатели:
- количество СМСП в 2013 году, (ожидаемый конечный результат – 273 ед., достигнутый результат 2013 г .- 239 ед.);
- численность занятых в малом бизнесе  в 2013 году, (ожидаемый конечный результат 1156 человек (достигнутый результат в 2013г. – 854 человека);
- увеличение объемов выручки в 2011 г. 315739,0 тыс. руб., в 2013 году – 380547,9 тыс. руб.(достигнутый результат – 20,5% вместо ожидаемого 32,2%). 
     Отражены выводы:
- не выполнение целевых показателей по программе связано с тенденциями сокращения количества малого бизнеса, и как следствие сокращение численности занятых у ИП в целом по стране в связи с возросшей налоговой нагрузкой. Поэтому посредством районной программы снизить влияние  указанного фактора не представляется возможным - количество прекративших деятельность ИП превышает численность вновь созданных и получивших поддержку ИП.  


     При проверке  соблюдения требований законодательства при принятии решений о разработке, формировании и  реализации Программы установлено:
     - реестр получателей поддержки ведется МО по годам в соответствии со статьей 8 Федерального закона №209- ФЗ от 24.07.2007 и  Положения о ведении реестров субъектом малого  и среднего предпринимательства, утвержденного Постановлением РФ от 06.05.2008 №359, также Порядков и условий предоставления субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства, разработанных на территории МО.
     - постановлением администрации района   от 02.09.2010 №272-п создана экспертная комиссия для рассмотрения заявок субъектов малого и среднего предпринимательства на предоставление финансовой поддержки в форме субсидий.
     - в целях эффективного развития малого предпринимательства, совершенствования форм и методов поддержки субъектов малого предпринимательства Постановлением администрации Идринского района от 14.12.2005 №259-п и изменениями к нему создан Общественный совет по малому предпринимательству при главе района. В состав совета входят руководители предприятий малого и среднего бизнеса. По объяснению ведущего специалиста по развитию  малого предпринимательства отдела планирования и экономического развития ФЭУ администрации района Общественный совет  работает, но протоколов заседаний за 2013-2014 годы не имеется. 
- по результатам вышеуказанной оценки Отдел прогнозирования и экономического развития финансово-экономического управления администрации Идринского района предложения главе администрации о целесообразности дальнейшего финансирования программы не вносил.

    В течение 2011-2013 годов на конкурсной основе по результатам конкурса  по отбору Программ, ежегодно проводимого министерством инвестиций и инноваций Красноярского края (далее Министерство) в соответствии с Порядком подготовки и проведения конкурса по отбору муниципальных 
программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и Порядком и условиями предоставления субсидий бюджетам  муниципальных образований края по результатам конкурсного отбора, исходя из  условия долевого участия муниципальных образований края в софинансировании расходов по реализации муниципальных программ – не менее 1% от общей суммы расходов по реализации муниципальных программ предоставлялись субсидии. Субсидии предоставлялись после подписания Соглашения между Министерством и администрацией Идринского района.
     В 2011-2013 годах финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Идринского МО оказывалась из средств  бюджетов всех уровней.
     При формировании пакета документов на участие в конкурсном отборе для предоставления субсидий на 2011-2013 годы МО подал заявку на следующее финансирование:

Таблица 6.
	Годы
	                                         Заявка на конкурс

	
	
Федеральный бюджет, т. р.
	Краевой бюджет, т.р.

	        Местный бюджет
	
Итого по программе, т.р.

	
	
	
	% софинансирования
	Сумма, т.р.
	

	2011
	
	500,000
	не менее 1%
	82,185
	582,185

	2012
	500,000
	1000,000
	не менее 1%
	107,000
	1607,000

	2013
	1300,000
	1386,000
	не менее 1 %
	207,000
	2893,000

	Всего:
	1800,000
	2886,000
	
	396,185
	5082,185



    

    Фактическое исполнение бюджета в части реализации ДЦП «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства за 2011-2013 годы выглядит таким образом:

Таблица 7.
	

Годы

	                                           Фактическое исполнение

	
	Федеральный бюджет, т.р.
	Краевой бюджет, т.р.
	            Местный бюджет
	Итого по программе, т.р.

	
	
	
	% софинансирования
	Сумма, т.р.
	

	2011
	
	500,000
	
	62,185
	562,185

	2012
	500,000
	1000,000
	
	65,798
	1565,798

	2013
	1300,000
	1386,000
	
	189,715
	2875,680

	Всего:
	1800,000
	2886,000
	
	317,698
	5003,663



Таблица 8.
	
Вид поддержки

	    Подано заявок
	Оказана поддержка
	       Исполнение

	
	ед.
	тыс. руб.
	ед.
	тыс. руб.
	ед.
	тыс. руб.

	
Субсидии вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и  основных средств и началом предпринимательской деятельности
	31
	2494,498
	31
	2494,498
	31
	2494,498












	Субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования.
	3
	2224,980
	3
	2224,980
	3
	2224,980

	Группа мероприятий по поддержке вновь создаваемых СМСП, занимающихся производством товаров и оказанием услуг населению
	
	60,000
	
	60,000
	
	60,000

	Субсидии СМСП , занимающихся  лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции, дикоросов
	
	200,000
	
	200,000
	
	200,000

	Субсидия СМСП – производителям товаров, работ  и услуг в целях возмещения части затрат по приобретению производственного оборудования
	
	15,000
	
	15,000
	
	15,000

	Проведение круглых столов, выставок
	
	9,185
	
	9,185
	
	9,185

	Итого:
	
	
	
	
	
	5003,663


   В том числе фактически получено и выдано  финансовых средств на поддержку СМСП за 2011-2013 годы:
	Название мероприятий
	2011
	2012
	2013

	Субсидии вновь созданным СМСП на возмещение части затрат, связанных с началом коммерческой деятельности, приобретением основных средств и оформлением собственного дела
	300,000
	1565,798
	628,700

	Группа мероприятий по поддержке вновь создаваемых СМСП, занимающихся производством товаров и услуг населению
	60,000
	
	

	Субсидии СМСП, занимающихся лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции, дикоросов, а также иными видами
	200,000
	
	

	Предоставление субсидии СМСП – производителям товаров, работ и услуг в целях возмещения части затрат по приобретению производственного оборудования
	
	
	15,000

	Субсидии СМСП на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга
	
	
	2224,980

	Организация семинаров, собраний и «Круглых столов» для руководителей и сотрудников СМСП.
	2,185
	
	7,000

	ИТОГО:
	562,185
	1565,798
	2875,680



    Краевые и федеральные средства исполнены на 100%, без возвратов остатков в краевой и федеральный бюджет.
    Средства субсидий СМСП приходили ежегодно в конце финансового года (2011г. – краевой бюджет 500,000 тыс. руб. – 15.11.2011г.; 2012 год - краевой бюджет 1000,000 тыс. руб. - 07.12.2012г., федеральный бюджет 500,000 тыс. руб. – 13.12.2012г.; 2013год – краевой бюджет 1386,000 тыс. руб. – 25.10.2013г., федеральный бюджет 1300,000 тыс. руб. – 16.12. 2013 г.).
    Все заявки были зарегистрированы (имеется журнал регистрации заявок), финансовая помощь была оказана всем зарегистрированным СМСП.
     
    В 2013 году в местный бюджет поступили средства из краевого и федерального бюджетов, в том числе:  краевой бюджет – соглашение от 23.09.2013 №30-1/2013 на сумму 1386,0 тыс. руб., федеральный бюджет – соглашение от 23.11.2013 №7-2/2013 на сумму 1300,0 тыс. руб.), местный бюджет 189,715 тыс. руб.  в форме субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства. Данные средства направлены администрацией района на два вида поддержки:
- субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности;
-  субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования.
  
    На возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности за 2013 год (75% от затрат, но не более  300,0 тыс. руб.) целевые средства в сумме 644,265 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета (далее ФБ) в размере 500,000 тыс. руб.,  средства местного бюджета (далее МБ) – 144,265 тыс. руб. по мероприятиям Программы направлены на предоставление субсидии семи субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе:
- на основании распоряжения администрации Идринского района от 13.12.2013 № 117-р, согласно  Порядка и условий предоставления  субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства  ИП Чиркову Валентину Васильевичу за счет средств ФБ 290,000 тыс. руб. (перечислены 18.12.2013 платежное поручение № 1195), за счет средств софинансирования  из МБ 7,150 тыс.  рублей, (перечислены 18.12.2013г., платежное поручение № 1192 от 18.12.2013г.). Предоставление поддержки позволило создать 1 рабочее место, в перспективе на 2014 г. по бизнес-плану -  создание еще 1 рабочего места;
-  на основании распоряжения администрации Идринского района от 16.12.2013 № 119-р, согласно Порядка  и условий предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства ИП Зорину Юрию Сергеевичу за счет средств ФБ 20,000 тыс. руб. (перечислены 18.12.2013, платежное поручение №1194), за счет средств МБ  11,693 тыс. руб. (перечислены 18.12.2013г., платежное поручение №1191). Предоставление  поддержки позволило создать 1 рабочее место, по бизнес плану создание еще 4-х  дополнительных рабочих мест;
- на основании распоряжения администрации Идринского района от 16.12.2013 №118-р, согласно Порядка и условий предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства ИП Арнгольд Ивану Эдуардовичу за счет средств ФБ  190,000 тыс. руб. (перечислены 18.12.2013 №1193, за счет средств МБ 5,892 тыс. руб. (перечислены 18.12.2013 № 1190). Предоставление субсидии позволило создать 1 рабочее место, по бизнес- плану еще создание 2-х рабочих мест;
    За счет средств МБ также были выплачены средства в сумме:
- ИП Набатов Евгений Вадимович – 29,500 тыс. руб. (платежное поручение №483 от 17.06.2013);
- ИП Ермолаева Дарья Леонидовна – 24,500 тыс. руб. (платежное поручение №794 от 16.09.2013 г.);
-  ИП Навоян  Давид Сарибекович – 15,000 тыс. руб., (платежное поручение № 897 от 11.10.2013г.). Предоставление субсидии позволило сохранить 1 рабочее место;
- ИП Навоян Давид Сарибекович – 50,000 тыс. руб. (платежное поручение №898 от 11.1.2013г.).  Предоставление субсидии позволило организовать 1 рабочее место.
    В рамках Программы в 2013 году 7,000 тыс. руб. были оплачены ООО «Рекламные технологии» за приобретение баннера (платежное поручение №745 от03.09.2013г.).
		
Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования.

     В 2013 году (в 2011-2012 годах средства на заключение договоров лизинга не получали) четырем  субъектам малого и среднего предпринимательства  были выплачены средства субсидии на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования в сумме 2224,980 тыс. руб., в том числе: средства ФБ составили 800,000 тыс. руб., средства МБ  - 38,980 тыс. руб., средства КБ – 1386,000 тыс. руб.; в том числе:
- распоряжение администрации Идринского района от 23.12.2013 №124-р, согласно Порядка и условия предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования Овсепян Ашоту Аваговичу  за счет средств ФБ 800,000 тыс. руб. (платежное поручение №1210 от 24.12.2013г,  за счет средств МБ 23,000 тыс. руб. (платежное поручение №1209 от 24.12.2013г.), за счет средств КБ 177,000тыс. руб. (платежное поручение №1211 от 24.12.2013г.). Предоставление субсидии позволило сохранить 1 рабочее место и организовать 1 рабочее место;
-  распоряжение администрации Идринского района от  18.11.2013 №114-р, 
согласно Порядка и условия предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования Худееву Андрею Георгиевичу за счет средств КБ 974,000 тыс. руб. (платежное поручение № 1049 от 20.11.2013), за счет средств МБ -10,000 тыс. руб. (платежное поручение №1047 от 20.11.2013).  Предоставление субсидии позволило организовать одно рабочее место;
- распоряжение администрации Идринского района от 18.11.2013 №115-р, согласно Порядка и условия предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования Гаврилину Дмитрию Викторовичу за счет средств КБ 235,000 тыс. руб. (платежное поручение №1048 от 20.11.2013), за счет средств МБ – 5,980 тыс. руб. (платежное поручение № 1046 от 20.11.2013). Предоставление субсидии позволило сохранить 1 рабочее место.

    Информация о реализации ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» в 2011-2013 годах представлена в таблице 9.


	Получатели
	Выплачено (тыс. руб.)
	Обоснование целевых расходов


1.Субсидии вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с 
оформлением собственного дела и началом коммерческой деятельности

	
	ФБ
	КБ
	МБ
	Итого
	


	1.ИП Исаенко Ольга Александровна
	
	70,0
	30,0
	100,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 158,2 тыс. руб., организовано 1 рабочее место.


	2. ИП Непомнящих Вера Ивановна
	
	63,4
	
	63,4
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии -1 человек, Размер фактически произведенных расходов составил 84,54 0 тыс. руб.. Создано 1 рабочее место.

	3. ИП Чудогашева Любовь Александровна
	
	78,52
	
	78,52
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии  1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 104,694 тыс. руб… Организовано 2 рабочих места.

	4. ИП Коковин Александр Евстафьевич
	
	69,3
	
	69,3
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов  составляет 96, 598 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	5. ИП Ерошенко Николай Сергеевич
	
	30,0
	18,783
	48,783
	Численность работающих на дату  подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 69,7 тыс. руб..

	6. ИП Савицкий Владислав Владимирович
	
	
	27,3
	27,3
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 36,4 тыс. руб.. . Организовано 3 рабочих места.

	7. ИП Фадеева Татьяна Владимировна
	
	127,3
	22,7
	150,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов  составляет 244,6 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	8. ИП Гаврилин Дмитрий Викторович
	
	150,0
	
	150,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 780,0 тыс. руб.. Организовано 3 рабочих места.

	9. ИП  КФХ Иванченко Михаил Георгиевич
	
	150,0
	
	150,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 215,0 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	10. ИП КФХ Худев Андрей Георгиевич
	
	150.0
	
	150.0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 242,0 тыс. руб.. Организовано 2 рабочих места.

	11. ИП Худев Василий Георгиевич
	
	150,0
	
	150,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 568,5 тыс. руб.. Организовано 2 рабочих места.

	12. ИП Ксензов Федор Иванович
	
	17,32
	
	17,32
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов  составляет 23,1   тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место. 

	13. ИП КФХ Морозов Иван Анатольевич
	74,32
	60,0
	
	134,32
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 179,09 тыс. руб. Организовано 1 рабочее место.

	14. ИП Овсепян Шогик Ашотовна
	
	108,3
	
	108,3
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 279,4 тыс. руб.. организовано1 рабочее место.

	15. ИП Берсенев Николай Иванович
	
	65,5
	
	65,5
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 87,3 тыс. руб. Организовано 1 рабочее место.

	16. ИП Набатов Евгений Вадимович
	
	21,598
	15,798
	37,396
	Численность работающих на дату подачи заявления 1 человек. Размер фактичкески произведенных расходов составляет 49,86 тыс. руб… Организовано 1 рабочее место.

	17. ИП Навоян Давид Сарибекович
	23,174
	
	
	23,174
	Численность работающих на дату подачи заявления  о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 30,89 тыс. руб.. Организовано1 рабочее место.

	18. ИП Башков Сергей Александрович
	115,8
	
	34,2
	150,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 205,0 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	19. ИП Фонин Степан Николаевич
	79,612
	
	
	79,612
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 106,15 тыс. руб.. Организовано1 рабочее место.

	20. ИП Суходоева Людмила Викторовна
	34,07
	
	
	34,07
	Численность на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 45,42 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	21. ИП Кинякин Алексей Павлович
	111,35
	
	
	111,35
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 148,46 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	22. ИП Митин Станислав Викторович
	61,67
	
	
	61,67
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 3 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 85,16 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	23. ИП Набатов Евгений Вадимович
	
	
	29,512
	29,512
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 39,35 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место. 

	24. ИП Ермолаева Дарья Леонидовна 
	
	
	24,519
	24,519
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 80,39 тыс. руб. Организовано 1 рабочее место.

	25.  ИП Навоян Давид Сарибекович
	
	
	50,0
	50,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 85,0 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	26. ИП КФК Чирков Валентин Васильевич
	290,0     
	
	7,15
	297,15
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов  составляет 396,2 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	27. ИП Арнгольд Иван Эдуардович
	190,0
	
	5,892
	195,892
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 261,19 тыс. руб.. Организовано 1 рабочее место.

	28. ИП Зорин Юрий Сергеевич
	20,0
	
	11,693
	31,693
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 42,258 тыс. руб.. Организовано1 рабочее место.

	2. Субсидии субъектам малого предпринимательства, занимающихся лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции, дикоросов, а также иными видами


	1. ИП Чигирева Вера Александровна
	
	14,276
	
	14,276
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 28,55 тыс. руб..  Сохранено 3 рабочих места.

	2. ИП Савицкий Владислав Владимирович
	
	185,723
	
	185,723
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 372, 9 тыс. руб.. Организовано 3 рабочих места.

	3. Субсидия СМСП производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат на приобретение производственного оборудования нового или бывшего в употреблении, но не старше 3 лет, возникающих в связи с реализацией проектов, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.



	1. ИП Навоян Давид Сарибекович
	
	
	15,0
	15,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 85,0 тыс. руб..  Сохранено 1 рабочее место.


	4. Субсидия субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга.



	1. ИП Худев Андрей Георгиевич
	
	974,0 
	10,0
	984,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов составляет 984,0 тыс. руб. Инвестиция 2050,0 тыс. руб.. При приобретении транспортного средства дополнительно организовано 1 рабочее место. 

	2. ИП  Гаврилин Дмитрий Викторович
	
	235,0
	5,980
	240,980
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 1 человек. Размер фактически произведенных расходов составляет 240,980 тыс. руб.. Инвестиции 548,1215 тыс.руб.. Приобретение транспортного средства повлекло дополнительно организацию 1 рабочего места.

	3. ИП Овсепян Ашот Авагович
	800,0
	177,0
	23,0
	1000,0
	Численность работающих на дату подачи заявления о предоставлении субсидии 2 человека. Размер фактически произведенных расходов 1000,0 тыс. руб. Инвестиции 2250,0 тыс. руб.. Организовано дополнительно 1 рабочее место.



     Такие предприниматели как Набатов Е.В., Навоян Д.С., Худев А.Г. обращались за финансовой помощью несколько раз в год, но по разным основаниям (в 2011 г. Набатов Е.В. получил 37,396 тыс. руб., в 2013г.- 29,500 тыс. руб.), Навоян Д.С. в 2012 году получил 23,174 тыс. руб., в 2013 г. – 65,000 тыс. руб., Худев А.Г. в 2012 г. получил 150,000 тыс. руб., в 2013 г. – 984,000тыс. руб.)     
     Баннер был изготовлен и использован для поездки на конкурс предпринимателей для организации выставочной деятельности  в г.Красноярск. 
      По соразмерности затрат эффектам, в частности по лизингу – выплаты субсидий произведены  согласно Порядка и условий предоставления субсидий СМСП на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга, утвержденного Постановлением администрации от 09.02.2012 №58-п в случае поступления в бюджет Идринского района средств краевого бюджета по итогам конкурса по отбору муниципальных программ для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований края в размере до 1000,000 тыс. руб..
     Доля поддержанных СМСП в общем количестве - 100%.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
    Таким образом, в 2011- 2013 годах финансовая поддержка предоставлена 34 СМСП на общую сумму 5003,698 тыс. руб., из них:
28 СМСП – вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с оформлением собственного дела и началом коммерческой деятельности в сумме 2588,777 тыс. руб., в том числе:
- из федерального бюджета - 999,992 тыс. руб.;
- краевого бюджета -  1311,238 тыс. руб.;
- из местного бюджета – 277,547 тыс. руб..
     Двум СМСП, занимающимся лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции, дикоросов, а также иными видами, в сумме 200,000 тыс. руб., в том числе:
- из краевого бюджета – 200,000 тыс. руб.. 
     Одному СМСП, как производителю товаров, работ, услуг в целях возмещения части затрат на приобретение производственного оборудования нового или бывшего в употреблении, но не старше 3 лет, возникших в связи с реализацией проектов, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в сумме 15,000 тыс. руб. из местного бюджета.
     Трем СМСП на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга на сумму 2224,980 тыс. руб., в том числе: 
- из федерального бюджета – 800,000 тыс. руб.;
- из краевого бюджета – 1386,000 тыс. руб.;
- из местного бюджета – 38,980 тыс. руб..

    Представленным на проверку Порядком и условиями предоставления субсидии не определен порядок обязательной проверки соблюдения условий фактического  использования полученной субсидии.  Данный факт свидетельствует о не выполнении полномочий получателем бюджетных средств – Финансовым управлением администрации Идринского района по обеспечению результативности и целевого характера использования бюджетных средств, предусмотренных ст. 162 БК РФ.
    Система реализации контроля за выполнением Программы возложена самой Программой на администрацию района и финансово-экономическое управление администрации района. Других  порядков контроля, регламентов  на проверку не было представлено.
        При предоставлении субсидии СМСП, с предпринимателем  заключается соглашение о предоставлении субсидии на возмещение части затрат. Условия соглашений содержат:
- права и обязанности сторон (до 01 мая года, следующего за отчетным СМСП должны представить: отчет о деятельности получателя субсидии, копии платежных документов по уплате налогов в бюджет района, копии расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам в ПФР и ОМС).     Контроль за соблюдением  условий предоставления субсидии главный распорядитель оставляет за собой;
- основания и порядок возврата субсидий.
    Отчетность СМСП   представлена одним получателем субсидии в виде отчета  за 2013 год  - Арнгольд И.Э. (документы по уплате налогов в бюджет и расчеты с ПФР и ОМС не представлены с отчетом).   
     Анкетирование СМСП проводилось до 2011 года.



    В ходе проверки за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на возмещение части  расходов, связанных с приобретением основных средств, началом  предпринимательской деятельности установлено:

    Индивидуальный предприниматель Митин Станислав Викторович.

    На основании распоряжения главы администрации от 25.12.2012 №43 Митину С.В. в 2012 году была оказана финансовая поддержка, связанная с приобретением и созданием основных средств и началом коммерческой деятельности (организация такси) в сумме 61,673 тыс. руб. за счет средств предоставленных  районному бюджету из  федерального бюджета.  Перечислено 61,673 тыс. руб. по платежному поручению № 1506 от 25.12.2012г.. 
    Финансово-экономическим управлением к проверке представлены документы: заявление о предоставлении субсидии, протокол заседания экспертной комиссии, копия договора купли-продажи на 45,160 тыс. руб., выписка  из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, справка о состоянии расчетов по налогам, сборам, взносам, товарный чек на приобретение радиооборудования на сумму 45,160 тыс. руб., акт приема-передачи на радиооборудование (на 45,160 тыс. руб.). Не представлена счет-фактура на приобретение электродвигателя стоимостью 45,000 тыс. руб.
Не представлен бизнес-план предприятия. (После окончания проверки  был представлен бизнес-план и товарный чек на двигатель стоимостью 45,000 тыс. руб. – были утеряны в связи с переездом специалиста в другой кабинет).   
     При визуальном осмотре радиооборудование на сумму 45,160 тыс. руб. не используется индивидуальным предпринимателем Митиным С.В..
     Таким образом, данный факт ставит под сомнение эффективность и результативность предоставленной субсидии в размере 61,670 тыс. руб. ИП Митину С.В.. При осмотре акт отсутствия оборудования не составлялся.

Индивидуальный предприниматель Набатов Евгений Вадимович.

   Распоряжением главы администрации Идринского района от 12.11.2012 №124-р  и от 07.06.2013 №56-п (протокол рабочей группы №23 от 06.06.2013)  предоставлена финансовая поддержка на возмещение части затрат, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом коммерческой деятельности в связи с открытием пункта проката инструмента и хозяйственного инвентаря в с. Идринском,  в 2012 году  в рамках Программы в сумме  15,798 тыс. руб. - из местного бюджета и в сумме 21,598 тыс. руб. из средств краевого бюджета, в 2013 году из средств местного бюджета в сумме 29,512 тыс. руб.. Итого 66,908 тыс. руб..  На проверку представлен полный пакет документов, установленный п. 9 Порядка. На момент окончания проверки пункт проката, ИП Набатов Е.В. не функционирует. Данный факт свидетельствует о неэффективном использовании представленной субсидии в сумме 66,908 тыс. руб..

Индивидуальный предприниматель Ермолаева Дарья Леонидовна.

    Распоряжение главы администрации Идринского района от 05.09.2013№88-р (протокол рабочей группы №24 от 02.09. )2013г. предоставлена финансовая поддержка на возмещение части затрат, связанных с открытием парикмахерской в с.Идринском. Полный пакет документов представлен на проверку. Весь инвентарь, полученный в рамках Программы находится в парикмахерской.  Имеется справка из краевого государственного казенного учреждения центр занятости населения (далее КГКУ ЦЗН) Идринского района о выделении единовременной финансовой помощи для государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя в размере 77,240 тыс. руб..  Нарушений не установлено. 
Цели поддержки разные.

    Следует отметить, что ежегодно некоторые хозяйствующие объекты получают финансовую поддержку: с 2011-2013год 4 субъекта из 29 получили субсидию дважды. Кроме того, по информации КГКУ ЦЗН, 7 субъектам, которые получали финансовую поддержку в рамках Программы,  при организации предпринимательской деятельности также была выделена аналогичная финансовая поддержка в размере 807,960 тыс. руб..

    
Таблица 10. Получатели субсидии и финансовой помощи  при организации предпринимательской деятельности.

	ФИО получателя
	Дата получения субсидии
	Вид деятельности 
	Сумма ( руб.)

	Ксензов Федор Иванович
	30.11.2011
	01.22.1 Разведение овец и коз 
	70560

	Фадеева Татьяна Владимировна
	30.11.2011
	01.21. Разведение КРС
	70560

	Ерошенко Николай Сергеевич
	21.09.2011
	26.61. Производство изделий из бетона для использования в строительстве
	188160

	Гаврилин Дмитрий Викторович
	07.06.2011
	01.21. Разведение КРС
	246960

	Башков Сергей Александрович
	30.07.2012
	27.33. Производство гнутых стальных рофилей
	77240

	Фонин Степан Николаевич
	27.07.2012
	01.21. Разведение КРС
	77240

	Ермолаева Дарья Леонидовна
	29.04.2013
	93.02. Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты
	77240

	ИТОГО
	
	
	807960


    Данные субсидии получены в ЦЗН безработными, а в администрации района  как ИП – по другим основаниям. Вид деятельности  совпадает, но цели финансовой поддержки разные.

Консультационная, информационная и методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

     В  муниципальном образовании, в целях повышения эффективности функционирования системы муниципального управления и в целях развития малого и среднего предпринимательства на территории Идринскогго района постановлением администрации от 24.04.2009 №130-п создан и функционирует Центр содействия малому и среднему предпринимательству,   работающий по принципу «одно окно» (далее Центр).
    Основной целью Центра является:
- повышение образовательного уровня занятых в малом и среднем предпринимательстве, а также желающих повысить свою грамотность; 
- информационно-консультационное обслуживание субъектов малого и среднего предпринимательства на различных этапах развития.
     Центр взаимодействует с информационно-правовым центром, действующим на базе районной библиотеки и с КГБУ ЦЗН.
     Информация о консультационной, информационной, образовательной и методической поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках реализации ДЦП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на 2011-2013 годы приведена в таблице 11.

	Наименование показателя (вид поддержки)
	Количество обратившихся
	Категории обратившихся
	Виды услуг

	
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013
	

	Оказание консультационных, информационных услуг
	104
	105
	92
	13(потенц-е предприниматели)
13 (юр.лиц)
78 (ИП)
	14(пп)

8(юр.лиц
83(ИП)
	31

6
55
	Порядок предоставления субсидии СМСП, информационные услуги

	Распространение методических пособий, информационных буклетов, плакатов, справочников
	50
	150
	240
	
	
	
	Распространения пособий для всех обратившихся

	Количество семинаров, выставок, конкурсов и др. мероприятий, проведенных для СМСП и др. граждан
	7
	9
	5
	157
	147
	77
	КГБУ ЦЗН,  ПФР, Налоговая, краевая выставка

	Размещение информации на официальном сайте
	21
	28
	19
	
	
	
	Изменения в Порядки, Программу, объявления о конкурсах и семинарах для СМСП

	Освещение информации в средствах массовой 
информации
	7
	16
	10
	
	
	
	Изменения, вносимые в нормативно-правовые акты, объявления для СМСП


  
    Фактическое подтверждение  (акты выдачи) информационных буклетов, информация о публикации материалов (газетные статьи с указанием № и даты публикации) были представлены на проверку. В 2013 году был изготовлен  информационный баннер (используется для выставок). 

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего   предпринимательства на территории Идринского района

    Имущественная поддержка СМСП на территории Идринского района выражается в предоставлении муниципального имущества (торговых площадей в количестве 135 м2 – торговый ларек в здании соцзащиты, ларек в здании администрации, автовокзал, здание на рынке) субъектам малого и среднего предпринимательства. Перечень муниципального имущества с целью дальнейшей передачи во владение и пользование СМСП не утверждался.
    Вышеназванные субъекты  арендуют здания на общих основаниях, льгот и преференций  не устанавливалось.
     Коэффициент К2 не пересматривался с 2012 года, откорректирован в зависимости от места осуществления деятельности, в том числе и по поселениям. В настоящее время, на ближайшую сессию районного Совета депутатов (19 декабря 2014г.)  будет вынесен вопрос о К2. 


     К мероприятиям по формированию и развитию инфраструктуры в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» относится:
- проведение мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства, анализ влияния малого и среднего предпринимательства на формирование социально-экономического развития МО (создание информационной базы данных для анализа финансовых, экономических, социальных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию на 2013 год, прогноз развития СМСП на 2014-2016 годы).
     Поддержка малого бизнеса из средств местного бюджета предусмотрена в рамках минимального процента софинансирования, при наличии собственных средств некоторым субъектам малого предпринимательства поддержка предоставлялась по остаточному принципу.
     Инфраструктура поддержки малому и среднему предпринимательству на территории  района развита в недостаточной степени.

                              Органами местного самоуправления:

- не осуществляется контроль (не предусмотрен Программой, не разработан Порядок последующего контроля) за использованием субсидий по целевому назначению;
- не исполняются установленные полномочия  в части имущественной поддержки (не сформирован перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенный для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки).



      По результатам контрольного мероприятия в деятельности объекта контроля выявлены коррупционные факторы и риски:

1. Администрацией района, финансовым управлением не осуществлялась координация исполнения программных мероприятий.  Отчетность и налоговые поступления  от СМСП не запрашивалась.
2. Порядок и условия предоставления субсидии  получателем не содержат условий фактического использования и условий возврата в случае не целевого использования и в случае прекращения деятельности СМСП;
3. Установлены факты выдачи субсидии, не соответствующие условиям предоставления субсидии и установленному Порядку в размере 61,673 тыс. руб., выданные ИП Митину С.В. в 2012 году.
 

                                                     ВЫВОДЫ:

1. Программа разработана и реализована с нарушением статьи 179 БК РФ:
- контроль показателей социальной эффективности от деятельности СМСП, получивших субсидию и контроль за фактическим использованием приобретенного инвентаря и оборудования не осуществлялся (и не был предусмотрен Программой);
- заказчиком не осуществлялась координация исполнения программных мероприятий, т.е. контроль показателей социальной эффективности от деятельности СМСП получивших субсидии не осуществлялся;
2.  Порядок и условия предоставления субсидии  получателем не содержат условий фактического использования и условий возврата в случае не целевого использования и в случае прекращения деятельности СМСП;
3. Администрацией района не разработан перечень имущества, находящегося в муниципальной собственности района, с целью дальнейшей передачи его во владение и пользование СМСП. Данный факт свидетельствует о неисполнении органами власти муниципального образования установленных полномочий;
4. Размер финансовых средств, утвержденных паспортом Программы в 2011-2013 годах за счет районного бюджета составляет всего  421,000 тыс. руб. с учетом софинансирования (как можно выполнить задачи, цели, предусмотренные Программой);
 5. Поддержка малого бизнеса предусмотрена в РЦП  лишь в рамках минимального процента софинансирования;
6. Проект Программы  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» на финансово-экономическую экспертизу в 2-2011-2013 годах   в ревизионную комиссию не представлялся
7. Перечисление налоговых платежей документально (отчетом) подтверждено  одним предпринимателем из тех, кто получил поддержку в 2011-2013 годах;
8. В докладах о ходе реализации программ  нет сведений о том, как финансовая поддержка  влияет на рост налоговых платежей. 
9. Нет информации   соотношения  соразмерности затрат эффектам, в частности  по заключению договоров лизинга;
10. В результате контрольного мероприятия установлено неэффективное использование средств (ст.34 БКРФ) в сумме 128,581 тыс. руб., в том числе  федерального бюджета - 61,673 тыс. руб., краевого – 21,598 тыс. руб., местного бюджета – 45,310 тыс. руб.. 



Предложения

 Идринскому районному Совету депутатов
1. Рассмотреть акт проверки на комиссии по экономической политике, собственности, финансам, бюджету и налогам;
Администрации Идринского района
1. Устранить нарушения и недостатки, установленные при проверке.
2.  Принять меры ответственности к должностным лицам, допустившим неэффективное использование бюджетных средств.
3. О принятых мерах по устранению недостатков проинформировать ревизионную комиссию.

Руководитель контрольного мероприятия
(Председатель ревизионной комиссии)                                     Л.П.Рудакова                                            


Ознакомлены с актом:

Глава района, председатель районного Совета депутатов,

Глава администрации Идринского района,
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