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                                                            ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

                                         о деятельности КСО за 2021 год
      В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ) и статьей 13 п.5 Положения Контрольно-счетного органа Идринского района (далее – КСО), утвержденного Идринским районным Советом депутатов от 22.02.2013 №20-157-р (далее Положение о КСО) подготовлен настоящий отчет о деятельности КСО за 2021 год (далее - Отчет).
1. Задачи и функции Контрольно-счетного органа  Идринского района

   Задачи и функции КСО определены Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе Идринского района, иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края.

   Уставом Идринского района установлено, что Контрольно-счетный орган  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, задачами которого являются:

- контроль за исполнением бюджета Идринского района;

- экспертиза проектов о бюджете Идринского района;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Идринского района; внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Идринского района, а также средств, получаемых Идринским районом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Идринского района;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Идринского района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Идринского района и имущества, находящегося в муниципальной собственности Идринского района;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов в части, касающейся расходных обязательств Идринского района, а также муниципальных программ Идринского района;

- анализ бюджетного процесса в Идринском районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Идринского района бюджетам муниципальных образований Идринского района, а также проверка бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;

- подготовка информации о ходе исполнения бюджета Идринского района, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Идринский районный Совет депутатов и главе Идринского района.

    В процессе реализации задач, определенных законодательством, КСО осуществлял проведение комплекса контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивая систему контроля за исполнением бюджета Идринского района.

     Контрольные мероприятия КСО распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия Идринского района, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Идринского района.

     На деятельность иных организаций контрольные полномочия КСО распространяются в части проверки соблюдения условий получения ими субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Идринского района, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок, указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района. 

2. Основные результаты  контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного органа Идринского района в 2021 году
    В соответствии со статьей 9п.1 Положения  «О контрольно-счетном органе Идринского района» Контрольно-счетный орган осуществлял свою деятельность на основе плана работы, утвержденного председателем КСО от 25.12.2020г..

    Приоритетным направлением деятельности КСО в 2021 году стало проведение комплекса  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политики в соответствующем году, исполнением поручений Губернатора Красноярского края.

    В соответствии с планом работы в отчетном году проведено 2 контрольных и 41 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе подготовлено:

- по внешней проверке бюджетной отчетности -22;

- по финансово-экономической экспертизе проектов бюджетов – 17;

- по финансово-экономической экспертизе  проектов нормативно-правовых актов администрации района по утверждению и исполнению муниципальных программ и внесение изменений в ранее принятые – 0;

- справка по корректировке бюджета за 2021 год - 2. 

    Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 66 объектов, в том числе:

59 – получателей бюджетных средств;

7  - ГРБС.
     Объем проверенных средств  по экспертно-аналитической деятельности составил 939222,5 тыс. руб., по контрольным мероприятиям 35769,1 тыс. рублей.

     По итогам  экспертно-аналитических и контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 1448,7 тыс. рублей, в том числе по экспертно-аналитическим мероприятиям 323,4 тыс. руб., по контрольным мероприятиям 1125,3 тыс. рублей.

     Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств за 2021 год составляет 0,2%.

     В результате экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в связи с низкой финансовой дисциплиной были допущены нарушения по осуществлению неэффективного и неправомерного расходования бюджетных средств.

     В то же время, проверки показывают, что в основном проверяемые учреждения усиливают контроль за исполнением бюджетных средств, пытаются не допускать совершенные  ими ранее нарушения. 

    Установленные нарушения хоть и в небольшой степени, но влекут дополнительную нагрузку на районный бюджет, при его высокой дотационности - 93,4% в 2021 году.

    Годовой план за 2021 год был выполнен КСО на 100%. Запланированные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия выполнены в полном объеме (работа  в соответствии с планом проводилась КСО и во время больничного листа, с 09 апреля по 20 августа 2021 года).
                                 3. Контрольные мероприятия

    Контрольные мероприятия в 2021 году осуществлялись  в соответствии со статьей статьи 8 п.2 Положения о Контрольно-счетном органе Идринского района и на основании плана работы КСО на 2021 год.

     В соответствии с планом работы КСО в 2021 году проведено 2 контрольных мероприятия.

     В 2021 году контролем были охвачены 2 муниципальных учреждения, в них 25 объектов.

   1.  Контрольное мероприятие  - Проверка использования бюджетных средств «Центром технического обеспечения учреждений бюджетной сферы» за 2020 год.
     По результатам проведенной проверки в целях недопущения в дальнейшем нарушений положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету рекомендовано:

   В целях обеспечения результативности использования утвержденных бюджетных ассигнований:

- установить проверяемые и измеримые критерии оценки эффективности деятельности в Положении о системе оплаты труда;

(Протокола заседания комиссии на выплату стимулирующих выплат не представлены на проверку, в связи с этим показатели оценки результативности и качества труда, деятельности труда работников учреждения не проверяемы и не измеримы).

- в целях соблюдения требований Федерального закона от 06.1.2011 №402 – ФЗ «О бухгалтерском учете»  к бухгалтерскому учету принимать надлежащим образом оформленные первичные учетные документы, поступающие в учетном порядке. 

(В нарушение Приказа Министерства транспорта РФ от 18 сентября 2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах по фактическому использованию автомобиля, бухгалтером и водителем были допущены нарушения. Нарушения в ходе проверки были устранены. Представлены объяснительные). 
2.Контрольное мероприятие  – Проверка  использования бюджетных средств в районном бюджете МБУК «Межпоселенческая библиотечная система» Идринского района за 2020 год.

   В результате проведенного контрольного мероприятия было установлено: 

- комиссией  по распределению стимулирующих выплат работникам МБУК «МБС Идринского района»  некачественно была оформлена документация по распределению стимулирующих выплат (оценочный лист на работника не заполнялся), проставлены баллы помесячно каждому в ведомости, согласно успешного и добросовестного исполнения своих должностных обязанностей, некоторым работникам добавлено  поощрение за прививку от Covid. Хотя в Положении были разработаны критерии оценки результативности и качества, но не были применены к работникам:

- участие в социально-значимых культурно-массовых мероприятиях;

- участие в конкурсах, программах, проектах (в том числе подготовка участников, личное участие и т.д.);

- выполнение внеплановой работы и другие. 
      По фактам проверок руководителями были представлены объяснительные от ЦТО и МБУК «Межпоселенческая библиотечная система».
     Таким образом, результаты контрольных мероприятий свидетельствуют об отсутствии в учреждениях внутреннего финансового  контроля, применения практики формального подхода к составлению и исполнению необходимых нормативных документов.
     В целях организации эффективного использования средств районного бюджета КСО по результатам контрольных мероприятий постоянно  формулируются предложения по принятию мер и устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок. Что возможно, устраняется в ходе проверок. 

                             4. Экспертно-аналитическая деятельность

     Центральное место в экспертно-аналитической деятельности КСО было, как и всегда отведено в рамках предварительного контроля вопросам формирования   районного бюджета, и бюджетов сельсоветов, также подготовки заключений на проекты решений районного Совета депутатов и сельсоветов (согласно переданных полномочий от 15.12.2020 № 3-19-р).

     В рамках текущего контроля также 2 раза была проведена финансовая экспертиза в отношении изменений и дополнений в Решение «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». 

     КСО было проведено 17 финансово-экономических экспертиз проектов решений на формирование бюджета района и бюджетов поселений на 2022 год.

     В рамках реализации функции последующего контроля традиционно занимали контрольные мероприятия в рамках исполнения ст. 264.4 Бюджетного кодекса, в части исполнения обязательств по организации и проведению внешних проверок, годовой отчетности главных администраторов средств районного бюджета и бюджетов сельсоветов. В результате проведенных контрольных мероприятий администраторам доходов районного бюджета было подготовлено 23 заключения,  направлены предложения по устранению выявленных нарушений.

     Помимо значительных объемов перераспределения средств районного бюджета и бюджетных средств сельсоветов, в ходе его исполнения, установлены факты использования средств с недостатками и нарушениями в сфере бюджетной отчетности, бюджетного процесса и неэффективного использования бюджетных средств. 

     В течение 2021 года КСО  предписаний за ненадлежащее оформление годовых отчетов не выписывалось, нарушения также старались устранять в ходе проведения проверок. 

                        5. Обеспечение деятельности КСО

    В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.06.2004 №70-ФЗ «О государственной гражданской службе в Российской Федерации» КСО проводилась работа по внедрению эффективных и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.

    Среднесписочная численность сотрудников КСО за 2021 год составляла 1 человек, в том числе полномочия по соглашениям с сельскими советами исполнены председателем КСО в полном объеме. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.10.2015 №291 – ФЗ, в соответствии с положениями статьи 15.2 Закона Красноярского края от 02.10.2008 №7-2161 внесены изменения в Кодекс об административных правонарушениях  Российской Федерации в части расширения полномочий органов внешнего государственного (муниципального контроля) по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях (вступили в силу с 07.11.2015 года,   по 22 пунктам правонарушений за несвоевременное и неполное представление информации по запросу контрольного органа),  закона ФЗ-44 от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд», по ст.179 БК РФ   «Оценка эффективности реализации муниципальных программ» и   в дальнейшем эти  возможности  не использовались. В новом статусе, юридического лица, с 17.05.2022 года, введена новая  штатная единица, муниципальная должность инспектора, но пока не имеется финансирования (кабинет, стол, компьютер и т.д.).
                          6. Информирование общественности

     В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов в течение  года проводилась работа по информационному освещению деятельности КСО Идринского района.

     В 2014 году разработан отдельный  сайт КСО, где  размещена  информация о КСО, план работы на 2014- 2020  годы, Положение КСО, отчеты КСО, стандарты КСО, некоторые акты проверок, сведения об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя КСО.

7. Основные направления деятельности КСО Идринского района в 2022 году

     Приоритетными направлениями деятельности КСО на 2022 год, утвержденным планом работы   от 25.12.2021г.   предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на КСО Идринского района. По мере изыскания финансирования в районном бюджете, с 01 сентября 2022 года планируется принять работника на должность инспектора.
     В числе главных задач остается обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением средств  районного бюджета.

     В соответствии с задачами, поставленными бюджетным законодательством особое внимание в 2022 году будет направлено  на  проведение комплекса проверок по ФЗ-44, по квартальному исполнению районного бюджета, по проверке всех муниципальных программ района. 
Председатель КСО                                                                           Л.П.Рудакова                                         
