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      В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ) и статьей 13 п.5 Положения Контрольно-счетного органа Идринского района (далее – КСО), утвержденного Идринским районным Советом депутатов от 22.02.2013 №20-157-р (далее Положение о КСО) подготовлен настоящий отчет о деятельности КСО за 2014 год (далее - Отчет).

1. Задачи и функции Контрольно-счетного органа (ревизионной комиссии)                  Идринского района


  Задачи и функции КСО определены Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе Идринского района, иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края.
   Уставом Идринского района установлено, что Контрольно-счетный орган (ревизионная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, задачами которого являются:
- контроль за исполнением бюджета Идринского района;
- экспертиза проектов о бюджете Идринского района;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Идринского района; внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;
- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Идринского района, а также средств, получаемых Идринским районом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Идринского района;
- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Идринского района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Идринского района и имущества, находящегося в муниципальной собственности Идринского района;
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов в части, касающейся расходных обязательств Идринского района, а также муниципальных программ Идринского района;
- анализ бюджетного процесса в Идринском районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Идринского района бюджетам муниципальных образований Идринского района, а также проверка бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;
- подготовка информации о ходе исполнения бюджета Идринского района, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Идринский районный Совет депутатов и главе Идринского района.
    В процессе реализации задач, определенных законодательством, КСО осуществлял проведение комплекса контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивая систему контроля за исполнением бюджета Идринского района.
     Контрольные мероприятия КСО распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия Идринского района, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Идринского района.
     На деятельность иных организаций контрольные полномочия КСО распространяются в части проверки соблюдения условий получения ими субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Идринского района, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок, указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района. 

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа Ревизионной комиссии) Идринского района в 2014 году

    В соответствии со статьей 9п.1 Положения  «О контрольно-счетном органе Идринского района» Контрольно-счетный орган осуществлял свою деятельность на основе плана работы, утвержденного председателем КСО от 25.12.2013г.№ 26.
    Приоритетным направлением деятельности КСО в 2014 году стало проведение комплекса  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политики в соответствующем году, исполнением поручений Губернатора Красноярского края.
   Контрольно-счетным органом осуществлялся комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, проверить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае на 2011-2013 годы, а также  результативность использования средств, установленных Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района.
    Приоритетом в деятельности КСО являлось обеспечение прозрачности бюджетного процесса и повышение эффективности использования бюджетных средств.
    Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы КСО как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с правоохранительными органами и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

                                 3. Контрольные мероприятия

    Контрольные мероприятия в 2014 году осуществлялись  в соответствии со статьей статьи 8п.2 Положения о Контрольно-счетном органе Идринского района и на основании плана работы КСО на 2014 год.
     В соответствии с планом работы в 2014 году проведено 6 контрольных мероприятий, в том числе 1 контрольное мероприятие проведено совместно со Счетной палатой Красноярского края, 1 контрольное мероприятие проведено по распоряжению главы администрации, 1 контрольное мероприятие проведено в рамках сотрудничества по запросу ОП МО МВД России «Краснотуранский» №6481 от 24.11.2014г..
     В 2014 году контролем были охвачены 6 предприятий, в них 68 объектов.
     Информация о результатах всех контрольных мероприятий, проведенных КСО в 2014 году, в установленном порядке направлялись Главе района, Председателю районного Совета депутатов и главе администрации Идринского района сопроводительными письмами.
      По результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2014 году направлено 3 предписания.
      По материалу совместного контрольного мероприятия КСО и ОП МО МВД России «Краснотуранский» по фактам противоправных действий муниципального служащего в Б-Кнышинском сельсовете было возбуждено уголовное дело.

                             4. Экспертно-аналитическая деятельность

     В отчетном периоде экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись КСО Идринского района также в соответствии с Планом работы.  Аналитические материалы в установленном порядке направлялись Главе района, председателю районного Совета депутатов, главе администрации Идринского района сопроводительными письмами.
      Среди важнейших экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО  в 2014 году, необходимо отметить следующие:
- в соответствии со ст. 264.4 БК РФ подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Идринского района за 2013 год и согласно Решению районного Совета депутатов «О передаче муниципальному образованию Идринский район осуществления части полномочий сельсоветов» от 22.02.2013г. №20-198-р подготовлено 15 заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельсоветов.
     Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Идринского района за 2013 год в установленном порядке направлено главе района, председателю районного Совета депутатов, главе администрации Идринского района сопроводительными письмами. 
     Заключения на годовой отчет сельсоветам отправлены в установленном порядке главам сельских администраций.

4.1. Контроль за формированием и исполнением  бюджета Идринского района.
     Контроль за формированием и исполнением бюджета Идринского района осуществлялся под руководством председателя КСО.
    В 2014 году  КСО осуществлен необходимый комплекс контрольных экспертно-аналитических мероприятий для подготовки заключений на проекты решений о бюджете Идринского района и сельсоветов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
    В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ основных характеристик бюджета Идринского района на 2015 год, распределения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов  бюджетной  системы, проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики Идринского района на 2015 год.
    В соответствии с Положением «О контрольно-счетном органе (ревизионной комиссии) Идринского района от 22.02.2013г. №20-197-р, БК РФ и другими актами законодательства РФ и Красноярского края в 2014 году  подготовлено заключение КСО на проект решения Идринского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
    В заключении отмечено, что формирование проекта бюджета подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Идринском районе» от 17.03.2011 №ВН-67-р с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития района на 2015-2017 годы.
    В проекте решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» обеспечена реализация бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы.
     Формирование законопроекта осуществлялось  сроком на 3 года (очередной финансовый и плановый период).   
     Контрольно-счетный орган в очередной раз отметил необходимость повышения требований к пополнению доходной части бюджета.
     В рамках последующего контроля и в соответствии со статьей 264.4 БК РФ, Положения «О контрольно-счетном органе (ревизионной комиссии) Идринского района» проведена внешняя проверка  отчета об исполнении бюджета Идринского района за 2013 год и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Идринского района.  
     Налоговые и неналоговые доходы бюджета Идринского района на 2013 год исполнены на 103,1% к уточненному плану. 
     Исполнение уточненных бюджетных назначений по расходам составило 90,6% годового объема. Расходы районного бюджета Идринского района в 2013 году выполнялись  в соответствии с их функциональными назначениями.
     Приоритетами бюджетной политики в Идринском районе  по-прежнему остаются создание благоприятных условий жизни населения и в связи с этим расходы, направленные на социальные нужды, что составляет 77,2 % от всего объема расходов.
     Внешней проверкой отчета об исполнении бюджета установлены отдельные факты неполноты и не информированности годовой бюджетной отчетности, включая непредставление отдельных форм в составе пояснительной записки.

                               5. Обеспечение деятельности КСО

5.1 Кадровое обеспечение

    В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.06.2004 №70-ФЗ «О государственной гражданской службе российской Федерации» Ревизионной комиссией проводилась работа по внедрению эффективных и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.
    Среднесписочная численность сотрудников КСО (ревизионной комиссии) за 2014 год составляла 1 человек и 1 человек был временно принят по договору гражданско-правового характера по соглашениям с сельскими советами. В связи с вступлением в силу закона ФЗ-44 от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд» в дальнейшем не имеется возможности использовать предыдущий вариант (требуется введение штатной единицы). 
5.2 Информирование общественности

     В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов в течение  года проводилась работа по информационному освещению деятельности КСО Идринского района.
     В 2014 году разработан официальный сайт Идринского района, где была размещена  информация о КСО. Размещена информация о КСО (план работы на 2014 год, Положение КСО, отчет КСО, некоторые акты проверок, сведения об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя КСО).    В настоящее время  создан отдельный сайт Контрольно-счетного органа, где размещена вся информация о деятельности КСО за предыдущий год. 

6. Основные итоги работы Контрольно-счетного органа в 2014 году

    За отчетный период в соответствии с планом работы КСО проведено 43 мероприятия: 6 контрольных мероприятий, из них - 1 совместная  проверка со Счетной палатой края, 1 проверка совместно с ОП МО МВД России «»Краснотуранский» и 37 экспертно-аналитических мероприятий. Сумма денежных средств, охваченных контрольными мероприятиями в 2014 году составила 553769,6 тыс. руб..
    В 2014 г. была проведена совместная проверка с ОП МО МВД России «Краснотуранский» по нарушению нотариальных действий в Б-Кнышинском сельсовете.
    В 2014 году совместно с ОП МО МВД России «Краснотуранский» был проведен ряд мероприятий  по ранее возбужденному делу в связи с проверкой финансово-хозяйственной деятельности в РУО в 2013 году.
    В 2014 году также проведена совместная проверка со Счетной палатой Красноярского края  по теме «Аудит эффективности и поддержки объектов малого и среднего предпринимательства в Идринском районе».
    В 2014 году проведена проверка эффективного использования муниципального имущества Идринского района.
    В 2014 году проведена проверка использования  внебюджетных средств Центрального сельсовета.
    В 2014 году начата проверка  по использованию средств по осуществлению части полномочий по вопросам транспортного обслуживания населения в границах  поселений Идринского района в 2013 году (закончена 23.01.2015г.).
    КСО в 2014 году были разработан 1 стандарт внешнего государственного финансового контроля:
-  СФК 2 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;
    Стандарты внешнего государственного финансового контроля находятся в стадии разработки:
-  СФК 4 «Финансово-экономическая экспертиза проекта решения «О районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период»;
- СФК 8 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета».
    КСО в 2014 году разработан Регламент Контрольно-счетного органа Идринского района.
    КСО в 2014 году разработаны и отправлены 15 соглашений «О передаче части полномочий администраций сельсоветов в области контроля за исполнением бюджета Идринскому районному Совету депутатов (ревизионной комиссии).
     В 2014 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями стали 43 объекта Идринского района, в том числе: главные администраторы средств местного бюджета (ГАБС) - 5; органы местного самоуправления – 32; муниципальные казенные учреждения – 4; муниципальные предприятия – 2.  
     За 2014 год подготовлено и направлено актов и заключений – 43, отчетов, сопроводительных писем - 28, из них Идринский районный Совет депутатов - 12, администрация Идринского района - 9, другие органы власти – 7.
      В результате контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСО в 2014 году установлено неэффективных расходов в сумме 451,3 тыс. руб., внесено около 30 предложений по усовершенствованию деятельности учреждений, велась переписка с нарушителями БК РФ (отправлено 1 предписание в РУО, на что была положительная реакция), велась переписка с МП «Служба благоустройства «Идринского сельсовета - проводилось совещание по факту неэффективного использования средств.
     В настоящее время ведется переписка, устраняются нарушения по проверке использования средств бюджета по вопросам транспортного обслуживания населения в границах поселений Идринского района в 2013 году.


7. Основные направления деятельности КСО Идринского района в 2015 году

     Приоритетными направлениями деятельности КСО в 2015 году, утвержденными планом работы   от 25.12.2014г. №26а предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на КСО Идринского района.
     В числе главных задач остается обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением средств  бюджета Идринского района.
     В соответствии с задачами, поставленными бюджетным законодательством особое внимание в 2015 году будет направлено  на  проведение комплекса проверок по ФЗ-44 (в том числе совместно с прокуратурой района), муниципальному имуществу, отдельным долгосрочным целевым программам, в том числе с целью  реализации государственной антикоррупционной программы края. 
      В сфере межбюджетных отношений КСО сконцентрирует  усилия на контроле за целевым и эффективным использованием межбюджетных трансфертов, выделенных муниципальным образованиям Идринского района, в том числе в рамках статьи 136 БК РФ (основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ).
     Продолжится работа по осуществлению государственного финансового контроля в рамках дальнейшего взаимодействия со Счетной палатой Красноярского края, другими органами государственной власти и их контрольными органами.   
     Счетная палата Красноярского края в рамках взаимодействия заявила об участии в проверке, которая планируется в декабре 2015- феврале 2016 года «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления Красноярского края по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения».

     






Председатель ревизионной комиссии                                             Л.П.Рудакова                                         
